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ها بر اساس پایدارسازی  شهرداری مالی منابع تامین روشهای بررسی

 )شهرداری  شهر پارس اباد(  نظام در آمدی 

 

 رسول پناهی 
 رئیس برنامه ریزی مالی واقتصادی شهرداری پارس آباد

------------------------------------------------------------ 

 چکیده

 نوین شهرهای گسترش و ایجاد اما است برخوردار ای دیرینه سابقه از جهان در نشینی شهر هرچند

 های شیوه در تنوع جمعیت، رشد. پذیرفت صورت نوزدهم قرن در صنعتی انقلاب از متاثر مدتا  ع

 های سده در اجتماعی روابط مناسبات در تغییر و عمومی کالاهای تولید نظام گیری شکل تولید،

 شهر گسترش فرآیند همراه به. ساخت فراهم شهرها رشد و ایجاد برای را مساعدی زمینه قبل،

 و خصوصی بخش در چه جدید خدمات و کالاها برای تقاضا شهروندان، جمعیت افزایش و نشینی

 پی در که داشت برآن را شهری های سازمان و شهرها متولیان و گردید اضافه عمومی بخش در چه

.  باشند نیاز مورد خدمات و کالا تولید منظور به مالی منابع تامین جدید های شیوه و ها راه یافتن

 جهان کشورهای در عمومی نهادهای متولیان و شهری شوراهای محلی، های حکومت ، ها یشهردار

 ایجاد منظور به خارجی و داخلی مالی امکانات از که نمودند سعی گوناگون روشهای به

 مالی منابع تامین. نمایند استفاده شهروندان نیاز مورد خدمات ارائه جهت در شهری زیرساختارهای

 بررسی از پس پژوهش، این در. هاست شهرداری قبیل از عمومی نهادهای وظایف نتری مهم از یکی

 پارس شهر  شهرداری)  آمدی در نظام پایدارسازی اساس بر ها شهرداری مالی منابع تامین روشهای

درآمدهای  4191الی  4191از سال  مطالعه مورد درآمدی، منابع پایداری تحلیل جهت( اباد

 با پژوهش فرضیات و شد وارد SPSS افزار نرم در ها داده قرار گرفت شهرداری مورد مطالعه

 قابل درآمد پایدارترین داد نشان نتایج.گرفت قرار آزمون مورد فریدمن و t های آزمون از استفاده

 درآمدی منابع سایر نیز محلی عوارض انواع و خدمات بهای دریافت شهر پارس آباد در استفاده

 باشند می استفاده قابل پایدار

 تامین منابع مالی، پایدار سازی نظام  درآمدی، شهرداری شهر پارس اباد :واژگان کلیدی
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 مقدمه 

 برخهوردار پایهدار درآمهدهای خصوصهیات از هها آن همهه اما است حصول قابل مختلف صور به ها شهرداری مالی منابع که هرچند

 کهه باشهند ای گونه به باید و. باشند برخوردار نسبی استمرار یک از اقلام این اولا  که است آن مستلزم درآمدها در پایداری. نیستند

 مطالب به توجه با. ندهد قرار تخریب و تهدید معرض در را شهر کیفی شرایط درآمدها این حصول ثانیا  بوده اتکا قابل زمان طول در

 جههت هها شههرداری درآمدی  در نظام پایدارسازی اساس بر صبخصو ها شهرداری مالی منابع تامین روشهای بررسی مطالعه فوق

گونه که مطلع هسهتید شههرداری یهک سهازمان عمهومی اسهت کهه از سهوی همان.  رسد می بنظر ضروری شهری عمران و توسعه

ود و شهشهروندان و با تأیید دولت مرکزی برای تأمین و فراهم نمودن خدمات همگانی مهورد نیهاز سهاکنان یهک شههر تأسهیس می

ای که رفاه و رضایت شهروندان را بهه همهراه رسانی به شهروندان است. برای انجام این وظیفه به گونهاصلی شهرداری خدمت وظیفه

ها از منهابع مختلفهی ماننهد های دنیها ایهن هزینههشود. در همهه شههرداریهای زیادی به شهرداری تحمیل میداشته باشد، هزینه

 در شههرها تعداد شهرنشین، جمعیت کمیّ رشد کنار رد گردد.های سود آور شهرداری تأمین میفعالیت های دولتی، عوارض وکمک

 مهمتهرین از یکی شهری، جمعیت و شهرها تعداد افزایش موازات به. است یافته افزایش بارزی نحو به نیز توسعه حال در کشورهای

 خهدمات ارایههههه و شهری پایدار مالی تأمین چگونگی گرفته قرار ریشه ریزان­برنامه و سیاستگذاران روی پیش که هایی­چههالش

 اهمیهت از زمهانی شههری پایدار و کافی درآمدهای به دستیابی(. 451ص: 4111 اکبری،)باشد­می شهرونههدان به کافههههی عمومی

 پایهداری نظر نقطه از را آن آتی توسعه نحوه میتواند شهری درآمدی ساختار کارشناسان، نظر طبق که شود­می برخوردار دوچندان

 در بحه  مهورد ههای کانون از یکی شهر توسعه روند بر درآمدی ناپایدار یا و پایدار ساختار متقابل اثرات بررسی رو، این از. زند رقم

 توسهعه های­مهبرنا تدوین در ناپایداری، یا و پایداری لحاظ به درآمدی ساختار شناسایی زیرا،. میشود برشمرده شهری اقتصاد حوزه

ویژه در شههرهای در شرایط کنونی و با گسترش هرچه بیشتر شهرنشینی بهه میکند ایفا محوری نقشی گذاری سیاست نیز و شهری

های خدمات عمومی متنوع و متعدد، دشوار گشته است و نیز به دلیل محدودیت منابع مالی دولتی برای کمهک بزرگ، تأمین هزینه

بهرداری از منهابع موجهود خهود، و هم نهین ها تمامی تلاش خود را به منظهور حهداک ر اسهتفاده و بهرهمانها، این سازبه شهرداری

در راستای این هدف مدیران شهرداری همه ساله و به صورت مستمر به ارزیابی عملکرد خهود  نمایند. مدیریت صحیح این منابع می

های گذشته، علاوه بر بررسی میزان دستیابی به اهداف تعیهین شهده در برنامهه هایپرداخته تا با مقایسه آن با روند عملکرد در سال

های آتی بپردازند. در گزارش حاضر که در بلندمدت، به نقاط قوت و ضعف عملکردی خود پی برده و به بازبینی و ترمیم آنها در سال

پرداخته و سهپس  4191الی 4191در سالهای باد دو بخش تنظیم شده است، در ابتدا به بررسی عملکرد درآمدی شهرداری پارس آ

 های انجام شده درمدیریت امور درآمد به صورت خلاصه مورد ارزیابی واقع شده است.فعالیت

 اهداف و ضرورت تحقیق  -2

 روی پهیش را زیهادی ههای­چهالش محهدود، سهکونتگاهی نقهاط در یافتهه توسهعه کشهورهای از فراوانهی جمعیت تمرکز تردیدبی 

 عمهومی خهدمات ارایهه و پایهدار مهالی تأمین چگونگی چالشها این مهمترین از یکی و میگذارد شهری ریزان­برنامه و گذارانسیاست

 متعهددی نیازههای شهرنشهین، جمعیهت تعداد شدن افزوده با که آمده بوجود جهت این از چالش این. باشد­می شهروندان به کافی

 و ناکهافی مهالی منهابع امها گیهرد مهی قرار شهری مدیران وظایف چارچوب در آنها زا زیادی بخش ساختن برآورده که گرفته شکل

 از هها­شههرداری مهالی تهأمین کهه داشت توجه باید. باشد­نمی شهری خدمات ارایه جهت تقاضا بالای حجم پاسخگوی غیرمستمر

 کننهد تأمین شهروندان و شهر نظام از را خود نیاز مورد درآمد باید شهری متولیان سو یک از. است برخوردار خاصی های­پی یدگی

 و نسهاخته مواجهه خطر با را شهری پایدار توسعه سمت به شهر حرکت فرایند که باشد ای­بگونه باید درآمدی منبع دیگر سوی از و

 بهر هها شههرداری مهالی منهابع تامین روشهای بررسی به پژوهش این نماید حفظ نیز را آینده و حال های­نسل برای زندگی فرصت

 بودجه و صحیح مالی ریزی برنامه: تحقیق اهداف. است پرداخته( پارس آباد شهر موردی مطالعه)  آمدی در نظام پایدارسازی اساس

 مهالی ههای برنامه صحت باع  که عواملی از یکی بیشک. هستند سازمانی هر در ریزی برنامه ابزارهای ترین اصلی از مناسب، ریزی
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 بهودن پایهدار بنابراین. میشوند محقق آینده در که است منابعی از صحیح برآورد و موجود مالی ازمنابع کامل اطلاع میشود، سازمانها

 کهه گفهت بایهد. میآیهد حساب به سازمانها برای مهم امتیازات از یکی مقدار، لحاظ از چه و تامین روش لحاظ از چه درآمدی، منابع

 کهه اسهت زمینهه ایهن در خود نقش به دولت عنایتیبی هاشهرداری درآمدی منابع تعیین در اساسی هایآسیب و هاچالش از یکی

 حفهظ و پهذیری تهداوم ی خصیصهه دو از بایهد پایدار درآمدهای شهری، اقتصاد در شود، گرجلوه گوناگونی هایقالب در توانستمی

 قابهل زمان طول در که باشند ای گونه به باید درآمدی اقلام که است مفهوم بدین پذیری تداوم. باشد برخوردار شهری محیط کیفی

 تهاثیر تحهت دلیهل هر به که درآمدی اقلام کلیه بنابراین و داد انجام را لازم های ریزی برنامه بتوان آن به دستیابی برای و بوده اتکا

 از.  ندارند را پایداری اول ی صیصهخ و نبوده اتکا قابل. گیرند می قرار اقتصادی نوسانات و مقررات و قوانین تغییر بحران، ، ها شوک

 در زنهده پدیهده یهک عنهوان به را شهر کیفی شرایط آنها به دستیابی که شوند تعریف ای گونه به باید پایدار درآمدهای دیگر طرف

 درآمهدی منهابع تهامین روشههای شهناخت شههرداری درآمهدی نظهام به ومقطعی موردی ندهدنگرش قرار تخریب و تهدید معرض

 درآمهدهای شهناخت بمنظهور اخیهر سهالهای در درآمهدی اقهلام سههم وبررسهی شههرداری درآمهدهای توزیهع چگونگی یشهردار

 راهکارهها وارائهه پهارس آبهاد درشهرستان فعالیت مختلف بخشهای گذاری درسرمایه مردمی مشارکت میزان بررسی پایدارشهرداری

 شهرداری برای پایدار مالی منابع تامین روشهای بررسی زمینه در قفو اهداف به دستیابی ضمن پژوهش دراین آن روند بهبود جهت

 مهوثری قهدم شههرداری عمرانهی وفعالیتهای پارس آباد شهر توانمندیهای و ها پتانسیل از بااستفاده تا گردید سعی ، شهرپارس آباد

   شود برداشته شهرداری پایدار مالی منابع تامین برای

 تحقیق روش -1

جهت که منجهر بهه ارائهه الگهوی مناسهب اسنادی است و ازاین -ها، توصیفیوجه به نحوه گردآوری اطلاعات و دادهاین پژوهش با ت

شود، با توجه به نوع هدف کاربردی است؛ هم نهین جههت تأمین مالی مورداستفاده شهرداری و شورای اسلامی شهر پارس آباد می

ای و مطالعهات قیق و مبهانی نظهری و تعهاریف و مفهاهیم آن از روش کتابخانههآوری اطلاعات موردنیاز برای تدوین پیشینه تحجمع

ههای مهالی شهده و صهورتمنظور بررسی و شناخت درآمهدها نیهز از روش اسهنادی و میهدانی استفادهشده است. بهمیدانی استفاده

-تدا کتب و مجلات معتبهر مهرتبط، پایهانشده است. ابزار مطالعاتی پژوهش در ابشهرداری پارس آباد برای دوره موردنظر گردآوری

ههای ها با اسهتفاده از روشوتحلیل دادههای آماری شهرداری پارس آباد و ... بوده و سپس محاسبات آماری و تجزیهها و سالنامهنامه

باد و گهردآوری آوری اطلاعات در این پژوهش مراجعه به شهرداری پارس آهای جمعشده است. سایر روشکامپیوتری و دستی انجام

 های آماری شهرداری و بررسی عملکرد، آمار و سوابق شهرداری و هم نین تکمیل پرسشنامه توسط خبرگان است.سالنامه

مالی و ارائه مقادیر بهینه عوارض بهرای شههرداری پهارس ( جهت ارائه الگوی تأمینLPریزی خطی )در این پژوهش، از الگوی برنامه

 Expert افهزارو بها اسهتفاده از نهرم AHPپس از تصریح الگو و به دست آوردن اوزان بها اسهتفاده از روش شده است. آباد استفاده

Choiceافزار ریزی خطی با استفاده از نرم، الگوی برنامهWIN QSB اند. آمدهدسهتشده و مقادیر بهینه هر یک از متغیرها بهحل

 اند:شدهوهش به شرح زیر تعریفگیری در این پژمتغیرهای موردبررسی مسئله تصمیم

X4عهوارض کالاهها و  11مهاده « د»افزوده است. بهر اسهاس بنهد : عوارض بر آلایندگی: این عوارض به استناد قانون مالیات بر ارزش

کننهد، مشهمول زیسهت را رعایهت نمیزیست که استانداردها و ضوابط حفاظهت از محهیطخدمات، واحدهای تولیدی آلاینده محیط

 عنوان عوارض آلایندگی هستند.درصد از قیمت فروش به 4خت پردا

X25/4درصدی و نرخ عهوارض  5/4افزوده: بر اساس این قانون نرخ مالیات افزوده همراه با دریافت مالیات بر ارزش: عوارض بر ارزش 

هها در وصهولی از کهالا و م شههرداریها واریزشهده و سههحساب خزانه دولت و شهرداریشده که بهافزوده تعییندرصد بر پایه ارزش

  خدمات و معاملات تجاری مانند سهم وزارت دارایی است.

X1گردد. بهر د وصول می: عوارض کسب و پیشه بر فعالان اقتصادی در شهر: این نوع عوارض هرساله بر اساس نوع و درجه شغل افرا

 باشند.های متفاوت مشمول پرداخت ثابت سالانه میها و صنفها و تحت نظاماساس این قانون افراد با شغل
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X1قانون مالیات بر عوارض خدمات خاص، کلیه خودروهها  11ماده « ب»افزوده بند : عوارض خودرو: بر اساس قانون مالیات بر ارزش

 کنند.ارزش خودرو، عوارض به شهرداری محل پرداخت میدر هزار  5/4سالانه معادل 

X5قهانونی شههر عهوارض  ها و مستحدثات واقهع در محهدودههای غیرمنقول )املاک(: به کلیه اراضی و ساختمان: عوارض بر دارایی

 گیرد.ها تعلق میصورت درصدی از بهای آنخاص سالیانه به

X1 وسهاز )شهامل: وساز: بر اساس این قانون شروع هرگونهه عملیهات ساختمجوز ساخت: عوارض بر تراکم و درآمد حاصل از صدور

آمهدگی، عهوارض عوارض تفکیک و تغییر کاربری، عوارض صدور پروانه سهاختمان، عهوارض فهروش تهراکم، عهوارض بهالکن و پهیش

 پارکینگ و جرائم ساختمانی( نیازمند اخذ مجوز از شهرداری محل است.

 گیرنده هستند.روی تصمیمهای پیش عنوان گزینههای درآمدی شهرداری بهها پایهدر معرفی عوارض فوق 

شده در ضهریب )مسهتخرا از روش تحلیهل سلسهله مراتبهی( کهه برای محاسبه مقدار درآمد دریافتی از محل هر منبع، پایه تعریف

که شهرداری پارس آبهاد بخواههد مخهارا شود. در این پژوهش فرض بر این است نشانگر متوسط عوارض یک واحد است، ضرب می

 جاری خود را از محل شش نوع عوارض مذکور پوشش دهد.

ریز، ارائه الگوی تأمین مالی مناسب برای شهرداری است که باید با توجه به قیود حداقل مخهارا، در این پژوهش مسئله اصلی برنامه

 ن میزان کل منابع را حداک ر کرد.های اخذ عوارض بتواهزینه وصول، منابع موجود و ظرفیت پایه

( اصول اساسی در برخهورداری از یهک نظهام مالیهاتی مطلهوب را داشهتن معیارههای کهارایی 2119برنامه اسکان بشر سازمان ملل )

شهمرد. هم نهین ههادی اقتصادی، عدالت، پاسخگویی، کفایت، پایداری، استقلال محلی، حداقل هزینه و سهولت در وصول آن برمی

جویی، کفایت درآمد، ثبات درآمد و عدم جابجهایی را ( معیارهای عدالت، کارایی، قابلیت مشاهده، استقلال محلی، صرفه4111)زنور 

( الگوی مناسب تأمین مالی با برخورداری از 4195داند. از طرفی اکبری و همکاران )اصول لازمه برای یک مالیات محلی مناسب می

شههرها ، پایداری، کفایت و عملیاتی بودن را شرط یک نظام مالیاتی مطلوب دانسته و برای کهلانشش اصل عدالت، شفافیت، کارایی

 در ایران موردمطالعه قراردادند.

شده در جهت رسیدن به الگوی تأمین مالی برای شهرداری پارس آباد، الگویی با برخورداری از معیارهایی لذا با توجه به مطالب گفته

گیر ( و تصمیم4195شده )اکبری و همکاران، سب تعریفمنا  بودنو عملیاتی  ، کفایت ، پایداری ، کارایی ، شفافیت هم ون عدالت

معیار مشهابه بها مطالعهه  1های پیش رو اقدام به حل مسئله نماید. با توجه به استنتاا باید بر اساس این معیارها و با توجه به گزینه

شههرهای ها برای کهلانشده آن( در ادامه سعی شده است به مقایسه نتایج پژوهش حاضر و پژوهش انجام4195اکبری و همکاران )

 اند.ها ارائه دادهایران پرداخته شود. شایان ذکر است که هرکدام از این مطالعات تعاریف نسبتا  متفاوتی از شاخص

 الگو ارائه -1-4

 تصهور ایهن در. شهودمهی استفاده شاخصه چند گیریتصمیم روش از خطی ریزیبرنامه الگوی بندیفرمول جهت پژوهش این در 

 .نماید انتخاب را گزینه بهترین پیشرو هایگزینه بین از مسئله هدف به توجه با تواندمی گیرندهتصمیم
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 قیهدها فنهی ضهرایب هها اهمیت؛ ضرایب دهندهنشان ها شهرداری؛ عوارض اخذ هایپایه و مالی تأمین منابع نشانگر ها در این تابع 

 است.است که از محاسبات پژوهشگران استخراا شدهها نشانگر حداقل یا حداک ر قیدها  .هستند

 های پژوهششاخص بندیرتبه-1-4

کهه مهرتبط بها  2و  4های شده در ادامه، نتایج حاصل از تحلیل سلسله مراتبی برای پژوهش حاضر در جهدولبر اساس مطالب گفته

 اند.ها هستند، آورده شدهها و گزینهبندی شاخصاولویت

 های پژوهشبندی شاخص(. رتبه4جدول )

 شاخص شرح وزن رتبه

 C4 عادلانه بودن 149/1 4

 C2 شفافیت داشتن 129/1 2

 C1 کارایی داشتن 411/1 1

 C1 پایداری 411/1 1

 C5 کفایت 424/1 5

 C1 عملیاتی بودن 199/1 1

 مأخذ: محاسبات پژوهش

ازآن شفافیت است و شاخص عملیاتی بودن از همیت متعلق به شاخص عادلانه بودن و پسنتایج بیانگر این است که بالاترین درجه ا

شههرهای ( برای کلان4195ها برای موردمطالعه اکبری و همکاران )بندی این شاخصباشد. رتبهکمترین درجه اهمیت برخوردار می

ازآن ده بالاترین درجهه اهمیهت بهرای شهاخص عهدالت و پهسدهنبندی نشانهای متفاوتی را نتیجه داده و اما ازنظر رتبهایران وزن

 شاخص کارایی داشتن و در درجه آخر شاخص کفایت است.
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 هاشاخص به توجه با پژوهش هایگزینه بندیرتبه-1-2

 ( است.2اند که نتایج به شرح جدول )بندی شدهها رتبههای پژوهش با توجه به شاخصحال گزینه
  

 هاها با توجه به شاخصگزینهبندی (. رتبه2جدول )

 رتبه وزن شرح گزینه

A4 4 511/1 عوارض بر آلایندگی 

A2 2 111/1 افزودهافزوده همراه با دریافت مالیات بر ارزشعوارض بر ارزش 

A1 1 114/1 عوارض کسب و پیشه بر فعالان اقتصادی در شهر 

A1 1 491/1 عوارض خودرو 

A5 5 111/1 ول )املاک(های غیرمنقعوارض بر دارایی 

A1 1 112/1 وسازعوارض بر تراکم و درآمد حاصل از صدور مجوز ساخت 

 پژوهش محاسبات: مأخذ               
  

منظور دادن الگوی مناسب درآمدی برای شههرداری پهارس آبهاد حهاکی از آن اسهت کهه ها بهبندی گزینهآمده از رتبهدستنتایج به

افزوده بهالاترین درجهه اهمیهت را بهه خهود افزوده همراه با دریافت مالیات بر ارزشازآن عوارض بر ارزشو پسعوارض بر آلایندگی 

انهد. وساز دارای کمترین درجهه اهمیهت بهودهاند. هم نین دریافت عوارض تراکم درآمد حاصل از صدور مجوز ساختاختصاص داده

ههای متفهاوت هها کهاملا  مشهابه بها پهژوهش حاضهر امها بها وزنبنهدی گزینههبهشهرها نتایج رتاین در حالی است که در مورد کلان

 آمده استدستبه

 (:وره های مختلفد ریزی برای حداقل مخارا شهرداری )برنامه-1-1

ی های نگهدارهای خدمات اداری و شهری( هزینههای جاری شامل مجموع هزینههای مخارا )هزینهدر این بخش با استفاده از داده

 شود.بینی از حداقل مخارا موردنیاز اعمال میوضع موجود شهر، استخراا و بر اساس روند گذشته پیش

 4191-4191سالهای ریزی (. برآورد تجربی حداقل مخارا شهرداری پارس آباد برای برنامه1جدول )

 سال

 مخارا جاری جمعیت

 نفر

 )هزار نفر(

 رشد

 )درصد(
 وصولی )ریال(

 سرانه

 ریال
 سرانه رشد

4191 419112 - 12491511129 495121 - 

4191 412241 111/1 15191115191 211451 19/1 

4195 411111 111/1 11211211111 112215 12/1 

4191 411491 111/1 411114415121 111411 51/1 

4191 419111 111/1 411191155129 4111115 12/1 

 51/1 511411 91411111494 111/1 - میانگین

 - 4144514 291112915141 - 412121 91سال 

 های تفریغ بودجه شهرداری و نتایج پژوهشمأخذ: گزارش
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باید های مورد مطالعه درصد است. در این صورت حداقل مخارا موردنیاز برای سال  51متوسط رشد سالانه مخارا در دوره برابر با 

عنوان حهداقل شهده بههجمعیت ضهرب و عهدد محاسبه سرانه رفاه  بینیدر پیشآمده از این رابطه دست. عدد بهمی باشددرصد  51

 آمده است.دستمخارا موردنیاز جاری به

 قید رابطه فنی ضرایب برآورد  -1-1

 یابد.کننده یک ضریب فنی اختصاص میدر این بخش به هرکدام از متغیرها با توجه به میزان وصولی و واحدهای پرداخت

 (1)                                         
     i=1,2,…,6 

 ههایپایهه نشهانگر  است؛ شهرداری توسط موجود شرایط حفظ و شهر امور اداره برای موردنیاز مخارا حداقل نشانگر ( 1در رابطه )

 .است دهشمحاسبه عوارض از هرکدام برای ادامه در که است شدهاعمال قید اولین فنی ضرایب نشانگر  عوارض؛ اخذ

 عوارض بر آلایندگی -1-5

گیهری در به کدهای فعال درآمدی شهرداری پارس آباد اضافه شده اسهت و بهرای معهدل 91از آنجایی که عوارض آلایندگی از سال 

ل ها و برآورد پتانسیل عوارض، محدودیت وجود دارد از آمار یک سال استفاده و درآمد مأخوذ از این پایه بهر جمعیهت ایهن سهاداده

 گردد.تقسیم و ضریب فنی استخراا می

 (. برآورد ضریب عوارض آلایندگی5جدول)

 مقدار وصولی)ریال( جمعیت )نفر( سال شرح

 24941111125 419111 4191 عوارض آلایندگی

 424941 ضریب فنی

 مأخذ: تراز معین جزء شهرداری پارس آباد و محاسبات پژوهش

 افزودهضریب عوارض بر ارزش-1-1

افزوده از کدهای درآمدی شههرداری پهارس آبهاد اسهت کهه بهرای محاسهبه افزوده همراه با دریافت مالیات بر ارزشرض بر ارزشعوا

ههای متفهاوت بها اسهتفاده از شده برای سالبینیضریب فنی آن در اینجا با استفاده از پتانسیل عوارض از این محل و جمعیت پیش

 یک میانگین ساده برآورد خواهد شد.

 افزوده(. برآورد ضریب عوارض ارزش1جدول ) 

 سرانه مقدار وصولی)ریال( جمعیت سال

4191 419112 9111111425 55121 

4191 412241 2151514919 45914 

4195 411111 1111145191 51191 

4191 411491 24541151221 424145 

4191 419111 941111115111 211144 

 411112 میانگین ساده

 مأخذ: تراز معین جزء شهرداری پارس آباد و محاسبات پژوهش

 عوارض کسب و پیشه بر فعالان اقتصادی در شهر -1-1

از تقسیم میزان وصولی سالانه عهوارض بهر تعهداد واحهدهای  استفاده با شهر در اقتصادی فعالان پیشه و کسب عوارض فنی ضریب 

 گردد.آمده حاصل میدستوسط ضرایب بهکننده این عوارض در شهر پارس آباد و متپرداخت
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 (. برآورد ضریب عوارض کسب و پیشه1جدول)

 ضریب کننده عوارض کسبیتعداد واحدهای پرداخت مقدار وصولی)ریال( سال

4191 111991154 1111 411415 

4191 911154151 1511 451121 

4195 911952211 1511 419511 

4191 4419211412 1111 451111 

4191 4551591555 1411 249119 

 411111 ضریب فنی

 پژوهش محاسبات و پارس آباد شهرداری جزء معین تراز: مأخذ 

 خودرو عوارض  -1-1 

آید کهه کننده آن سال تقسیم کنیم ضرایبی به دست میآمده از خودرو در هرسال را بر تعداد واحدهای پرداختدستاگر عوارض به

 یب فنی عوارض خودرو است.ها ضرمیانگین ساده آن

 (. برآورد ضریب عوارض خودرو1جدول )

 ضریب کنندهتعداد واحد پرداخت مقدار وصولی)ریال( سال

4191 4415419951 1511 411251 

4191 451121514 1511 24111 

4195 4951119152 1111 219495 

4191 2111111191 5511 114145 

4191 4111514999 5111 241111 

 215511 ب فنیضری

 مأخذ:تراز معین جزء شهرداری پارس آباد و محاسبات پژوهش

 عوارض نوسازی -4-9

 فنهی ضهریب عنوانبهه ضهرایب ایهن ساده میانگین و آمدهدستبه املاک تعداد بر سالیانه وصولی تقسیم با عوارض نوع این ضریب 

 و نفهههههههوس عمهههههههومی سرشهههههههماری اسهههههههاس بهههههههر. گهههههههرددمی اسهههههههتخراا نوسهههههههازی عهههههههوارض

است. با توجه به اینکه تعداد املاک عرصهه  45141رصه )زمین( و اعیان )بنا( در شهر پارس آباد تعداد ع املاک 4191 سال مسکن 

و اعیان بین دو مقطع سرشماری در دسترس نبوده است از نرخ رشد املاک شههری در سهطح اسهتان پهارس آبهاد بهین دو مقطهع 

یابی تعداد املاک شهر پارس آبهاد بهرآورد شهده اسهت. تجربهه نشهان یابی و بروندرون استفاده و با روش 91و  15سرشماری سال 

گردد و در این بخش با فرض پرداخت عوارض توسط نیمهی ها وصول میدرصد عوارض نوسازی به شهرداری 51دهد که کمتر از می

 شده است.از صاحبان املاک عرصه و اعیان ضریب فنی مربوطه محاسبه

ها و مستحدثات واقع به کلیه اراضی و ساختمان 4111نوسازی و عمران شهری بر اساس بخشنامه وزارت کشور، از سال طبق قانون 

شود( تعلهق ها )که هرسال توسط وزارت کشور اعلام میصورت درصدی از بهای آنقانونی شهر عوارض خاص سالیانه به در محدوده

بت نوسازی املاک بلکه از تمامی امهلاک و مسهتغلات سهطح شههر بهرای نوسهازی و گیرد. عوارض نوسازی و عمران شهری نه بامی

 گردد.شوند، اخذ میاصلاح امور عمومی که تمامی مردم در آن دخیل هستند و از آن منتفع می
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 (. برآورد ضریب عوارض نوسازی9جدول)

 ضریب دهکننتعداد واحد پرداخت تعداد املاک عرصه و اعیان مقدار وصولی)ریال( سال

4191 1554111111 21112 42141 111511 

4191 1119111494 25141 42119 121911 

4195 1451141111 21141 41111 111111 

4191 1111241115 21114 41145 129111 

4191 41111111141 21211 41111 111414 

 544111 ضریب فنی

 وهشمأخذ: تراز معین جز شهرداری پارس آباد و محاسبات پژ

  
 وسازعوارض بر تراکم و صدور مجوز ساخت -1-41

وساز )شامل: عوارض تفکیک و تغییر کاربری، عوارض صدور پروانه ساختمان، عهوارض مجموع عوارض مربوط به صدور مجوز ساخت

ههای تعداد پروانهههای موردبررسی بر آمدگی، عوارض پارکینگ و جرائم ساختمانی( در مهرومومفروش تراکم، عوارض بالکن و پیش

 گیرد.آمده مبنای محاسبه ضریب فنی قرار میدستساختمانی صادرشده در همان سال تقسیم و متوسط به

 وساز(. برآورد ضریب عوارض تراکم و صدور مجوز ساخت41جدول )

 ضریب های صادرشدهتعداد پروانه مقدار وصولی)ریال( سال

4191 12191591111 112 11114415 

4191 11919412142 121 11551111 

4195 11911119911 191 411141151 

4191 12121111911 291 211921111 

4191 441111121111 511 249145514 

 451119211 ضریب فنی

 مأخذ: سالنامه آماری مرکز آمار، ترازنامه شهرداری و محاسبات پژوهش

 محدودیت بودجه وصول -1-44

صهورت رابطهه ( و به4195درصد کل وصولی از آن محل باشد )اکبهری و همکهاران،  5اید بیشتر از هزینه وصول یک کد درآمدی نب

 شود:( نشان داده می5-5)

 نهایی قیدها فرم ارائه   -1-42

 مشاهده است:( قابل44نتایج کلی برآوردها در جدول)

 (. ضرایب فنی رابطه حداقل مخارا44جدول )

 هزینه وصول )ریال( واحدمیانگین ریال بر  شرح متغیر پایه

X4 4241 424941 آلایندگی 

X2 1441 411112 افزودهارزش 

X1 14411 411111 کسب و پیشه 
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X1 41211 215511 خودرو 

X5 54411 544111 نوسازی 

X1 1112114 451119211 صدور پروانه ساخت 

 مأخذ: محاسبات پژوهش

 محدودیت مقداری -1-41 

 ر عوارض آلایندگیالف( محدودیت مقداری ب

حسهاب شههرداری واریهز گهردد. محهدودیت افزوده باید از واحدهای آلاینده، وصول و بهاین عوارض به استناد قانون مالیات بر ارزش

 شده است.( محاسبه4191الی  4191سالهای  بینی جمعیت برای این دوره )ساله و پیشریزی یکمقداری برای دوره برنامه

1)X4 ≤ 41212                                                 

 افزودهب( محدودیت مقداری عوارض ارزش

 شده است.ساله استفادهریزی یکشده برای برنامهبینیافزوده نیز از جمعیت پیشدر اعمال قید مقادیر برای ارزش
                                                           ≤ 182327 (9) 2X 

 پ( محدودیت عوارض کسب و پیشه

واحد کسبی  1111حدود  91ساله و با احتساب نرخ رشد ثابت، در سال بر اساس نرخ رشد تعداد واحدهای کسبی در طی دوره پنج

 اند.در شهر پارس آباد مشغول فعالیت

(41)                                                     X1 ≤ 1111 

   
 ودیت عوارض خودروج( محد

شده است. تعداد خودروههای شههر پهارس آبهاد در حهال حاضهر در برای اعمال این قید از تعداد خودروهای شهر پارس آباد استفاده

 ها پرداخت کنند.خودرو برآورد شده است که باید سالانه نسبتی از ارزش برآوردی خود را به شهرداری 11111حدود 

(44)                                                     X1 ≤ 11111 

 های غیرمنقول )املاک(د( محدودیت عوارض دارایی

واحد ملکی عرصهه و اعیهان در سهطح شههر قهرار  21911حدود 4191 الی 4191 سالهای بر اساس نرخ رشد املاک پارس آباد در 

توانند از این محل کسب درآمهد کهرده و عهوارض وصهولی یها با اتخاذ تصمیمات و راهکارهای جدید مخواهند داشت که شهرداری

 مذکور را به مصرف نوسازی و عمران شهری برسانند.

(42)                                                       X5≤ 21911                        

 ه( محدودیت عوارض بر صدور پروانه ساختمانی

حدودیتی در صدور مجوز سهاختمانی از جانهب شههرداری پهارس آبهاد وجهود نداشهته و در صهورت گونه مدر طی دوره مطالعه هیچ

 های ساختمانی کرده است.تقاضای شهروندان شهرداری در قالب رعایت قوانین و مقررات شهرسازی اقدام به صدور پروانه

 الگو سازیبهینه    -1-41

های قبلهی، صهورت ریاضهی مسهئله ارائهه و در شهرایط مختلهف و بها در نظهر با توجه به برآورد ضرایب تابع هدف و قیدها در بخش

 شود.سازی میهای متفاوت بهینهYگرفتن

  
(41) 
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S.t 

. 

متغیرهای تصهمیم در ضریب ijaضرایب تابع هدف؛ C jمتغیرهای تصمیم؛  jXاست که در آن LPشده یک الگو استاندارد رابطه ارائه

 های کارکردی هستند.محدودیت bهای کارکردی ومحدودیت

 سازی برای تأمین حداقل مخارا نگهداری وضع موجود )سناریوی اول(بهینه  -1-41-4

تحت این سناریو فرض بر این است که شهرداری توان تغییر و یا اصلاح نرخ عوارض را نداشته و ملزم به پوشش مخارا جاری خهود 

ریهال  291112915141باشد. لذا اگر حداقل مخارا برای نگهداری وضهعیت موجهود مقهدار از محل شش نوع عوارض ذکرشده می

سهاله ریهزی یکهای قبل، صهورت ریاضهی مسهئله برنامهههای مقداری مذکور در بخشباشد و با توجه به هزینه وصول و محدودیت

 شده است.( ارائه41صورت رابطه )به
(14)                

    S.t: 

  

1217   

 ≤ 182327 

 ≤ 182327 

 ≤ 7400 

 ≤ 70000 

 ≤ 27900 

Xi>0, i=1,2,…,6 

درصهد درآمهدها از  15( مشخص است که برای تأمین مالی حداقل مخارا نگهداری وضع موجود باید حهدود 42با توجه به جدول )

های درآمدی کفایهت لازم را نداشهته و شههرداری دهد که سایر پایهاختمانی تأمین شود. این وضعیت نشان میمحل صدور پروانه س

های ساختمانی زیادی اقدام کند این در حالی است که تجربه نشان داده اسهت جهت حفظ وضعیت موجود خود باید به صدور پروانه

که شههرداری بهوده اسهت و درصهورتی 4191مجوز در سهال  121ردمطالعه تقاضا برای اخذ مجوز در بهترین حالت در طی دوره مو

 وضعیت اخذ عوارض از سایر منابع را اصلاح نکند نگهداری وضعیت موجود با اتکا به این منابع غیرممکن است.

 (. مقادیر بهینه در شرایط نگهداری وضعیت موجود42جدول ) 

 سهم )درصد( یال(درآمد )ر مقدار بهینه متغیر عنوان عوارض نماد

X4 55/1 22221111159 412121 آلایندگی 

X2 15/1 49541141411 412121 افزودهارزش 

X1 1/1 4249421111 1111 کسب و پیشه 

X1 9/1 41195121111 11111 خودرو 

X5 9/1 41215114111 21911 نوسازی 

X1 1/15 222151112111 4154 پروانه ساختمان 

 411 291،111،111،421 درآمد بهینه

 پژوهش محاسبات: مأخذ         

 های تابع هدف با شرط نگهداری وضع موجود(. ضرایب و محدودیت41جدول )

 حد بالای مقدار متغیر ضریب قید هزینه ضریب قید درآمد ضریب تابع هدف عنوان عوارض نماد

X4 412121 (4241) 424941 18112 آلایندگی 
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X2 412121 (1441) 411112 18211 افزودهارزش 

X1 1111 (14411) 411111 18414 کسب و پیشه 

X1 11111 (41211) 215511 18191 خودرو 

X5 21911 (54411) 544111 18111 نوسازی 

X1 بدون محدودیت (1112114) 451119211 18112 پروانه ساختمان 

 291112915141 حداقل درآمد موردنیاز

 پژوهش محاسبات: مأخذ    

 ها )سناریو دوم(های اخذ عوارض و آزادی از محدودیتسازی الگو با فرض کاهش هزینهبهینه -1-41-2 

های وصهول نمایهان اگر سیستم درآمد شهرداری در شرایط کاراتری درآمدها را وصول کند و با فرض اینکه کارایی در کاهش هزینه

 (.4191یت موجود کاهش یابد )نصر اصفهانی، درصد وضع 21طور متوسط تا تواند بهها میشود، مجموع هزینه

گذاری جدیدی در جههت تغییهر یها تواند سیاستتحت این سناریو شهرداری توان اصلاح نرخ عوارض را داشته و در صورت لزوم می

حهل قهرار که هیچ قید مقداری برای متغیرها وجود نداشته باشد مسئله در حالهت غیرقابهلاصلاح نرخ عوارض اعمال کند. درصورتی

افزوده به علت جدید بهودن ایهن عهوارض و اعمهال خواهد گرفت. حال با فرض وجود دو قید مقداری برای عوارض آلایندگی و ارزش

پذیر بودن فعالان اقتصادی در شهرایط فعلهی بهازار و هم نهین بها اعمهال فهرض محدودیت بر عوارض کسب و پیشه به علت آسیب

( 45صهورت رابطهه )صد مقدار فعلی، الگو موردبررسی قرارگرفته و صهورت ریاضهی مسهئله بهدر 21کاهش هزینه وصول عوارض به 

 است:
(15) 
1217 

X1≤ 182327 

X2≤ 182327 

X3≤ 7400 

  

 های تابع هدف با شرط نگهداری وضع موجود و شرط کاهش هزینه وصول(. ضرایب و محدودیت41جدول )

 عنوان عوارض نماد
ضهههریب تهههابع 

 هدف

ضهههریب قیهههد 

 رآمدد
 ضریب قید هزینه

محدودیت)بیشهههترین( مقهههدار 

 متغیر

X4 412121 (211) 424941 18112 آلایندگی 

X2 412121 (122) 411112 18211 افزودهارزش 

X1 1111 (1211) 411111 18414 کسب و پیشه 

X1 بدون محدودیت (2155) 215511 18191 خودرو 

X5 تبدون محدودی (41211) 544111 18111 نوسازی 

X1 بدون محدودیت (4511192) 451119211 18112 پروانه ساختمان 

 291112915141 حداقل درآمد موردنیاز برای نگهداری وضعیت موجود

 پژوهش محاسبات: مأخذ     
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 افههههزوده و کسههههب و پیشههههه و بهههها شههههرط کههههاراییحههههال بهههها اعمههههال محههههدودیت بههههر عههههوارض آلاینههههدگی، ارزش

 .گیردمی قرار موردبررسی الگو شهرداری موجود وضع ینگهدار برای عوارض وصول 

  
 (. مقادیر بهینه با شرط نگهداری وضع موجود45جدول )

 سهم )درصد( درآمد )ریال( مقدار بهینه متغیر عنوان عوارض نماد

X4 1/1 22221111159 412121 آلایندگی 

X2 1/1 49541141411 412121 افزودهارزش 

X1 5/1 4249421111 1111 کسب و پیشه 

X1 5/15 254111124111 4221211 خودرو 

X5 1 1 1 نوسازی 

X1 1 1 1 پروانه ساختمان 

 411 291112921114 درآمد بهینه

 پژوهش محاسبات: مأخذ            
  

ههای هزینهه افزوده و کسب و پیشه و بها فهرض کهاراییدهد در صورت اعمال محدودیت در عوارض آلایندگی، ارزشنتایج نشان می

درصد از درآمدهای خود را از محل عوارض بر خودرو تهأمین نمایهد. بها  15وصول برای نگهداری وضع موجود شهرداری باید حدود 

 فرض ثبات نرخ رشد تعداد خودروها، این نرخ عوارض سالیانه خودروها است که باید اصلاح شود.

  
 ضع موجود(. تغییر نرخ عوارض خودرو برای نگهداری و41جدول )

 مقدار بهینه درآمد عنوان عوارض نماد
تعههههههداد واحههههههد 

 کنندهپرداخت

متوسهههط نهههرخ 

 بهینه
 افزایش نرخ نرخ موجود

X1 41 215511 1592111 11111 254111124111 خودرو 

 پژوهش محاسبات: مأخذ         
  
های جاری شههرداری را از محهل چههار نهوع زینهتوان هخودرو می عوارض نرخ کردن برابر 41 حدود با که است آن از حاکی نتایج 

افزوده، کسب و پیشه )با داشتن محدودیت مقداری( و عوارض خهودرو پوشهش داد و بها توجهه بهه شهرایط عوارض آلایندگی، ارزش

اعمهال  وسهاز اسهتفاده کهرد؛ امها در صهورتعنوان جایگزینی برای عوارض ساخترسد که بتوان از سایر منابع بهموجود به نظر نمی

های وصول، عهوارض خهودرو اسهت کهه بایهد افزوده و کسب و پیشه و با فرض کارایی هزینهمحدودیت بر عوارض آلایندگی و ارزش

( بهرای 4195های عوارض آن اصلاح گردد. این در حالی است که در موردمطالعه اکبری و همکهاران )موردبازنگری قرارگرفته و نرخ

 وساز مورد تأکید قرارگرفته شده است.عنوان جایگزینی برای عوارض ساخت)املاک( به شهرها عوارض بر داراییکلان

 91-91عملکرد درآمدی مدیریت امور درآمد شهرداری پارس آباد در سال  -1-45

بهه صهورت  4191در جدول زیر بودجه، وصولی )به تفکیک وصولی نقدی و وام( و درصد جذب بودجه شهرداری پارس آباد در سال 

 کلی و نیز به تفکیک شهرداری مرکزی و مناطق چهارده گانه آورده شده است.
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)میلیاون  1191 الای 1191 ساالهای) (: بودجه، وصولی و درصد جذب بودجه شهرداری پارس آباد در 1جدول شماره )

 درصد( –ریال 

 بودجه منطقه

درصااااد  وصولی

جااااذب 

 بودجه

سهم وصولی هر 

منطقااه از کاا  

وصاااااااولی 

 شهرداری

رشااد درصااد 

نسبت  وصولی

 وصولی نقدی 1191به سال 
وام 

 دریافتی
 جمع 

 282,000 206,372  --- 211،112 73 5 4 

 75,000 46,068  --- 11،111 61 1 -26 

 300,000 256,484 --- 251،111 85 7 9 

 280,000 237,901 23,500 214،114 93 6 69 

 500,000 372,191 41,000 141،494 83 9 39 

 550,000 411,743  --- 144،111 75 10 10 

 214,000 128,953 --- 421،951 60 3 4 

 247,000 198,504 10,000 211،511 84 5 38 

 105,000 81,686  --- 14،111 78 2 19 

 210,000 149,526 5,000 451،521 74 4 -4 

 80,000 56,212 7,000 11،242 79 1 52 

 170,000 185,908  --- 415،911 109 5 28 

 240,000 167,047  --- 411،111 70 4 -4 

 77,000 50,805  --- 51،115 66 1 -8 

 3,330,000 2,549,337 86,500 2،115،111 79 65 17 

 770,000 1,380,555  --- 4،111،555 179 35 -3 

 4,100,000 3,929,952 86,500 1،141،192 98 100 9 

 رآمد شهرداری پارس آبادمأخذ: اداره ممیزی امور د

 91، در حهدود 4191الی  4191سالهای شود در ( ملاحظه می2( و )4( و نیز نمودارهای شماره )4گونه که در جدول شماره )همان

بینی شده برای شهرداری پارس آباد وصول شده است که میزان قابل قبولی است. در مقایسه با سهال گذشهته، درصد از بودجه پیش

 9ب بودجه شهرداری پارس آباد، چهار درصد رشد م بت داشته است. میزان وصولی شهرداری نیز در این سال در حهدود درصد جذ

 درصد نسبت به سال گذشته رشد داشته است.

های درصهد محقهق شهده اسهت. در بهین شههرداری 491، بیشترین درصد جذب بودجه برای شهرداری مرکزی و برابر 95در سال 

درصد، کمتهرین میهزان را بهه  14و  11به ترتیب با  2و  1درصد جذب، بیشترین و منطقه  419با  42رداری منطقه مناطق نیز، شه

درصد سهم از کل وصهولی شههرداری، و پهس از آن  15اند. به لحاظ درآمد وصول شده نیز، شهرداری مرکزی با خود اختصاص داده

انهد و داری پهارس آبهاد بیشهترین میهزان وصهولی را محقهق نمودهدرصهد سههم در بهین منهاطق شههر 41بها  1شهرداری منطقهه 

 اند.با سهمی حدود یک درصد کمترین میزان وصولی را دارا بوده 44و  41، 2های مناطق شهرداری
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و سهم هر یک از آنهها از کهل وصهولی شههرداری پرداختهه  95در ادامه به بررسی سرکدهای درآمدی شهرداری پارس آباد در سال 

( نیهز سههم وصهولی ههر سهرکد 1شود. نمهودار شهماره )های مربوط به این سرکدها ملاحظه می( داده2د. در جدول شماره )شومی

 درآمدی را از کل وصولی شهرداری پارس آباد به ترتیب از کمترین به بیشترین سهم نشان داده است.

)میلیاون  1194درآمدی شهرداری پارس آباد در سال (: بودجه، وصولی و درصد جذب بودجه سر کدهای 2جدول شماره )

 درصد( –ریال 

 وصولی بودجه شرح سرکد سر کد
درصد جذب 

 بودجه

درصااد رشااد 

نسبت  وصولی

 1111به سال 

 )درصد(

سااهم وصااولی 

هر کاد از کا  

وصاااااااولی 

شاااااهرداری 

 )درصد(

1100 
 درآمدهای ناشی از عوارض عمومی

 وصولی توسط سایر موسسات
41،111 22،151 421 29 0/55 

1200 
 درآمدهای ناشی از عوارض عمومی

 ها واراضیعوارض برساختمان 
2،154،151 4،141،249 11 41 45/15 

1300 
 درآمدهای ناشی از عوارض عمومی

 نقل حمل و عوارض برارتباطات و 
11،111 14،111 12 51 0/78 

1400 
 درآمدهای ناشی از عوارض عمومی

 خدماتی وش وعوارض برپروانه های کسب، فر 
19،111 21،111 51 41- 0/57 

1900 
 درآمدهای ناشی از عوارض عمومی

 سایر منابع
211،141 511،915 251 45 12/62 

2100 
 درآمدهای ناشی از عوارض اختصاصی

 وصولی توسط شهرداری و سایر موسسات
212،411 251،911 91 21 6/32 

2200 
 درآمدهای ناشی ازعوارض اختصاصی

 عوارض وصولی متمرکز( )سهمیه از 
451،111 415،951 91 21 3/63 

 1/47 1 14 51،151 11،111 درآمد ناشی از بهای خدمات شهرداری 3100

 0/10 11 11 1،411 44،511 درآمد تاسیسات شهرداری 3200

 1/09 449 411 11،944 29،141 در آمد حاصل از وجوه شهرداری 4100

 0/35 92 11 41،111 41،111 ریدر آمد حاصل از اموال شهردا 4200

 0/12 -95 21 1،151 21،141 کمک های اعطایی دولت وسازمانهای دولتی 5100

6100 
و سهازمان ههای   اعانات وکمک ههای اههدایی اشهخاص

 خصوصی
1،111 1،142 91 11 0/20 

6300 
طور اتفاقی یا به موجب قانون بهه شههرداری هاموال که ب

 تعلق می گیرد 
251،151 245،511 15 41 5/37 

 2/15 11 11،511 11،511 411 های دریافتیوام 7100
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 19/52 24 454 111،919 521،511 فروش اموال شهرداری 7200

7400 
در حههریم  و درآمههدهای وصههولی عههوارض %80

  استحفاظی
511 411 24 411- 0/00 

 100 9 91 1،141،192 1،411،111 مجموع ---

 
 )درصد( 99های درآمدی شهرداری پارس آباد از ک  وصولی در سال (: سهم سرکد1شک  شماره )

های دریافتی، درآمهدهای ناشهی از بیشترین درصد جذب بودجه به ترتیب مربوط به سرکدهای: وام 95شود که در سال ملاحظه می

ی از عوارض عمومی )وصولی عوارض عمومی )سایر منابع(، فروش اموال شهرداری، درآمد حاصل از وجوه شهرداری و درآمدهای ناش

شهود. کمتهرین میهزان در درصد مشهاهده می 411باشد. که در همه این موارد درصد جذب بودجه بالای توسط سایر مؤسسات( می

عهوارض و درآمهدهای وصهولی در حهریم اسهتحفاظی و نیهز  ٪11صد جذب بودجه نیز در این سال مربوط به سرکدهای درآمهدی 

 های دولتی، بوده است. سازمانهای اعطایی دولت و کمک

عوارض و درآمدهای وصولی در حریم استحفاظی، کمترین میزان درآمد در مقایسه بها سهایر  ٪11در میان این سرکدهای درآمدی، 

باشد. که سهم وصولی آن از کل وصولی شهرداری در حدود صفر درصد میکدهای درآمدی را به خود اختصاص داده است به طوری

ها و های گذشته متعلق به سرکد درآمدهای ناشی از عوارض عمومی )عهوارض بهر سهاختمانمیزان درآمد نیز همانند سالبیشترین 

 درصد است.  45/15اراضی(، با سهمی معادل حدود 

 شود.در ادامه به بررسی برخی کدهای درآمدی فعال شهرداری پرداخته می
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(: سهم کدهای درآمدی فعال شهرداری پارس آباد از ک  وصولی شهرداری به تفکیک مناطق در ساال 4شک  شماره )

 )درصد(  99

داری و نیز سهم وصولی ههر ( سهم وصولی برخی کدهای فعال درآمدی شهرداری پارس آباد از کل وصولی شهر1در جدول شماره )

( نیز سهم وصولی این کدها از کهل وصهولی 1آورده شده است. در شکل شماره ) 4191یک از مناطق از کل وصولی آن کد در سال 

شود، در جدول و شکل مورد نظر، ایهن کهدهای درآمهدی، بهه گونه که ملاحظه میشهرداری پارس آباد نشان داده شده است. همان

شهود کهه سههم وصهولی ( مشهاهده می19و ناپایدار )درآمدهای ساختمانی و سایر( آورده شده اند. در شکل شهماره )تفکیک پایدار 

باشهد. بهه عبهارتی بیشهترین سههم از کهل درآمدهای ناپایدار از کل وصولی شهرداری پارس آباد بیش از سهم درآمدهای پایهدار می

 اپایدار است.درآمدهای شهرداری پارس آباد متعلق به درآمدهای ن

کد درآمدی عوارض بر ارزش افزوده تراکم که از درآمدهای ساختمانی و درآمدی ناپایهدار بهه حسهاب  95شود در سال ملاحظه می

درصد سهم، بیشترین سهم وصولی از کل وصولی شهرداری پهارس آبهاد را بهه خهود اختصهاص داده اسهت. در  11آید، با حدود می

 اند.بیشترین سهم را به خود اختصاص داده 1و  5 وصول این کد درآمدی، مناطق

درصهد از  49پس از این کد درآمدی، بیشترین سهم وصولی متعلق به کد درآمدی فروش اموال غیهر منقهول اسهت کهه در حهدود 

 را به خود اختصاص داده است. 95وصولی شهرداری پارس آباد در سال 

انون مالیات بر ارزش افزوده بیشترین سهم از کل وصولی را به خود اختصاص داده اسهت از میان درآمدهای پایدار درآمد حاصل از ق

افهزوده که سهم آن در کل کدهای درآمدی شهرداری، پس از عوارض بر ارزش افزوده تراکم و درآمد حاصل از قانون مالیات بر ارزش

 باشد.بیشترین مقدار می
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 1194ارس آباد در سال های ساختمانی صادره شهرداری پبررسی پروانه

و  94های های ساختمانی صادره شهرداری پارس آباد در ساالای تعداد و متراژ پروانه(: جدول مقایسه4جدول شماره )

99 

 مساحت تراکم )متر مربع( مساحت ساختمان )متر مربع( مساحت زمین )متر مربع( تعداد پروانه )فقره(

1394 1395 

درصااد 

رشاااد 

نسبت 

به سال 

94 

1394 1395 

درصااد 

رشاااد 

نسبت 

به سال 

94 

1394 1395 

درصااد 

رشاااد 

نسبت 

به سال 

94 

1394 1395 

درصد 

رشااد 

نسبت 

بااااه 

سااال 

94 

4,979 5,629 13 1,200,338 1,285,836 7 3,032,768 3,068,725 1 962,479 783,395 -19 

241 295 20 57,770 64,952 12 179,716 194,095 8 45,597 59,139 30 

365 290 -21 77,805 58,665 -25 176,327 100,630 -43 54,185 17,332 -68 

309 359 16 70,740 86,793 23 198,699 223,124 12 44,219 46,426 5 

380 437 15 143,601 95,841 -37 344,673 267,581 -22 144,061 100,771 -30 

146 278 90 32,823 73,409 124 86,534 207,671 140 23,372 56,784 143 

182 220 21 55,661 49,633 -11 187,234 162,163 -13 68,365 51,184 -25 

507 537 6 92,156 147,683 60 222,557 313,729 41 25,513 37,647 48 

592 686 16 141,979 143,954 1 330,256 386,836 17 94,191 112,987 20 

300 326 9 63,368 62,331 -2 115,764 122,493 6 18,871 11,981 -37 

496 667 34 118,485 140,694 19 422,068 397,773 -6 171,932 127,320 -26 

253 224 -11 48,966 55,665 14 114,513 115,649 1 35,161 17,671 -50 

474 527 11 146,850 177,754 21 187,236 301,933 61 25,914 75,714 192 

284 248 -13 74,080 57,188 -23 325,310 153,022 -53 162,493 40,556 -75 

450 541 20 76,054 77,333 2 141,881 122,032 -14 48,606 27,879 -43 
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نسبت به  99های صادره، مساحت زمین، ساختمان و تراکم آنها در سال (: میزان رشد تعداد پروانه9شک  شماره )

 94 سال

به همراه مسهاحت زمهین، مسهاحت سهاختمان و مسهاحت تهراکم آنهها در های ساختمانی صادره ( تعداد پروانه1در جدول شماره )

 .به تفکیک مناطق شهرداری پارس آباد آورده شده است 91نسبت به سال  91و نیز نرخ رشد هر یک در سال  95و  91های سال

تمان آنها بهه ترتیهب در درصد و نیز مساحت زمین و ساخ 41در حدود  4191های صادره در سال شود که تعداد پروانهملاحظه می

 درصد رشد منفی را تجربه نموده است. 49ها درصد رشد م بت داشته است. در عین حال مساحت تراکم این پروانه 4و  1حدود 

اند. بیشهترین میهزان رشهد در کمترین تعداد را داشته 1بیشترین تعداد پروانه صادره در بین مناطق و منطقه  1در این سال منطقه 

 42های صادره نیز در منطقه باشد. متراژ پروانهدرصد رشد می 91با  5نیز متعلق به منطقه  11ها نسبت به سال داد پروانهصدور تع

 421بها  5های صادره نیز متعلق بهه منطقهه کمترین میزان بوده است. بیشترین میزان رشد در متراژ پروانه 1بیشترین و در منطقه 

 باشد.می 11درصد رشد نسبت به سال 

؛ کمترین میزان مساحت ساختمان متعلهق  41های صادره در این سال متعلق به منطقه بیشترین مساحت ساختمان و تراکم پروانه

های صهادره باشد. بیشترین میزان رشد مساحت ساختمان پروانهمی 9و کمترین میزان مساحت تراکم متعلق به منطقه  2به منطقه 

درصد رشد نسبت به  492با  42های صادره در منطقه و بیشترین میزان رشد مساحت تراکم پروانه درصد رشد 411با  5در منطقه 

 اتفاق افتاده است. 11سال 

 پیشنهادها و گیرینتیجه -5

سهاله موردبررسهی  5در این پژوهش ابتدا به بررسی درآمدهای شهرداری پارس آباد پرداخته شد و مشخص شهد کهه در طهی دوره 

گهردد. در ادامهه بها وسهاز کسهب میهای مربوط به ساختدرصد درآمدهای شهرداری پارس آباد از محل فعالیت 11ز همواره بیش ا

ازآن الگهوی به دست آمد و پس Expert Choiceافزار اوزان ضرایب تابع هدف در نرم AHPاستفاده از تکمیل پرسشنامه و روش 

وتحلیل قرار گرفت. نتایج نشهانگر آن اسهت کهه شههرداری نتایج مورد تجزیهحل شد و  WIN QSBافزار پژوهش با استفاده از نرم

ستانی خود های مالیاتپارس آباد باید با رعایت اولویت معیارهای عدالت، شفافیت، کارایی، پایداری، کفایت و عملیاتی بودن سیاست

افزوده همراه با ت که عوارض بر آلایندگی، عوارض بر ارزشای اسگونهها بهبندی گزینهرا موردبازنگری قراردهد. از سوی دیگر اولویت
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ازآن عهوارض خهودرو، افزوده و عوارض کسب و پیشه بر فعالان اقتصادی در شهر دارای اهمیت بالاتر و پهسدریافت مالیات بر ارزش

از قرار دارند. هم نهین نتهایج وسهای غیرمنقول )املاک( و عوارض بر تراکم و درآمد حاصل از صدور مجوز ساختعوارض بر دارایی

نوع عوارض ذکرشده این پژوهش برای تأمین مخارا جهاری خهود اسهتفاده  1بیانگر آن است که اگر شهرداری پارس آباد بخواهد از 

کهه صهدور کند؛ به علت عدم کارایی عوارض تا حد زیادی باید به درآمدهای ناشی از صدور پروانه ساختمانی تکیهه کنهد و ازآنجایی

رسهد بها اسهتفاده از ایهن عهوارض بتهوان مخهارا های ساختمانی است لذا به نظهر نمهیها بسته به تقاضای مردم برای فعالیتروانهپ

اندیشهی کهرده و های وصول عوارض و اصلاح نرخ سایر عوارض چارهشهرداری را پوشش داد و شهرداری باید در جهت کاهش هزینه

که شهرداری توان تغییر نرخ عوارض را داشته باشهد، اصهلاح نهرخ دودی کاهش دهد. درصورتیاتکا به درآمدهای ساختمانی را تا ح

 عوارض خودرو باید در دستور کار شهرداری و شورای اسلامی شهر پارس آباد قرار بگیرد.

 هاپیشنهاد -1

  باید شناسهایی و ملهزم کلیه مشمولین پرداخت مالیات محلی به شهرداری )مانند صاحبان خودرو و املاک( در سطح شهر

 .بر عوارض ساختمانی نباید شهرداری را از توجه به سایر منابع درآمدی غافل سازدبه پرداخت عوارض شوند و تکیه

  جهت اخذ عوارض آلایندگی شهرداری باید کلیه واحهدهای آلاینهده در سهطح شههر را شناسهایی کهرده و اطلاعهات ایهن

زیسهت عهوارض از ایهن زیست قرار گیرد. با پیگیری سازمان حفاظت از محیطاظت از محیطواحدهای آلاینده در اختیار سازمان حف

 .گرددحساب شهرداری واریز میواحدهای آلاینده اخذ و بخشی از آن به

  جهت اخذ عوارض سالیانه خودرو، شهرداری باید اطلاع دقیقی از تعهداد خودروهها در سهطح شههر داشهته و جههت اخهذ

 .تواند از همکاری نیروی انتظامی استفاده نمایدمی موقع این عوارضبه

 که بتوان موارد مشمول پرداخت مالیات و عوارض -های ممیزی املاک روزآوری فرملازم است که شهرداری به تکمیل و به

تهوان بهه ت مهیاقدام نماید و با آشنایی کارکنان مسئول ممیزی امهلاک از شهرایط پرداخهت مالیها -را در آن موردمحاسبه قرار داد

 .افزایش درآمدهای شهرداری از این محل کمک کرد

 فهرست منابع و مآخذ -1

افزوده منبع درآمدی پایدار برای مدیریت شهرها)مطالعه موردی: (. مالیات بر ارزش4192جمشیدی، هما. )اله؛ مؤذناکبری، نعمت

 .4192اردیبهشت  5و1، مشهد، ریزی و مدیریت شهریپنجمین کنفرانس برنامهکلان شهر اصفهان(. 

(. ظرفیت سنجی اقتصاد شهر برای تأمین درآمد شهرداری موردمطالعه 4111اکبری نعمت اله؛ نصراصفهانی، رضا و بیدرام، رسول. )

، پژوهشکده اقتصاد ها و اقتصاد شهریمجموعه مقالات اولین همایش شهرداریعوارض نوسازی عمران شهری در شهر اصفهان. 

 .4111تربیت مدرس، تهران، خرداد دانشگاه 

(. الگوسازی مناسب برای تأمین مالی بخش عمومی 4195اکبری، نعمت اله؛ صامتی، مجید؛ صمدی، سعید و نصراصفهانی، رضا. )

 .455 -415،  4،سازی اقتصادیفصلنامه تحقیقات الگوشهری در ایران)مطالعه موردی: شهرداری اصفهان(. 

 . اصفهان : نشر مولف.آشنایی با شهرداری(. 4111نژاد، مرتضی. )رحیمی

(. مدیریت اقتصادی شهر با تأکید بر مالیات محلی و متغیرهای مؤثر بر آن )مطالعه 4192شهرکی، سعید؛ حسینی، سیدعلی. )زنگنه

 .11 -411(، 4)2، فصلنامه اقتصاد و مدیریت شهریموردی: شهر تهران(. 

-. تهران: انتشارات سازمان شهرداریهای شهرداریگذاری در پروژهی تأمین مالی و سرمایههامروری بر روش(. 4191یاری، حمید. )

 های کشور، راه دان.ها و دهیاری

های ها و دهیاری. سازمان شهرداریآشنایی با حوزه فعالیت مالی شهرداری ها(. 4115های کشور. )ها و دهیاریسازمان شهرداری

 صصی شهری و روستایی، پژوهشکده علوم انسانی و اجتماعی جهاد دانشگاهی.کشور، مرکز مطالعات و خدمات تخ
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 سازمان انتشارات . تهران: 4114ها سال اقتصاد شهری و شهرداری(. 4111ها و دهیاری های کشور. )سازمان شهرداری

 .کشور هایشهرداری

. رآمدهای پایدار و سایر منابع مالی شهرداری تهرانطرح جامع د(. 4111معاونت مالی و اداری، اداره کل تشخیص و وصول درآمد. )
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 )درص 1194هر کد درآمدی در سال  ل شهرداری از ک  وصولی شهرداری و سهم وصولی مناطق مختلف از ک  وصولی(: وصولی برخی کدهای درآمدی فعا1جدول شماره )

 

 )درصد( 1194ل شهرداری از ک  وصولی شهرداری و سهم وصولی مناطق مختلف از ک  وصولی هر کد درآمدی در سال (: وصولی برخی کدهای درآمدی فعا1جدول شماره )

 شرح کد کد

سهههههم 

وصههولی 

هههر کههد 

از کهههل 

 وصولی 

 از مناطق مختلف پارس اباد سهم وصولی 

               

ی
درآمدها

 
ی
ساختمان

 (
غیر
 

پایدار
) 

4211 
عوارض بهر مهازاد 

 تراکم
37.01 1 8.85 1.55 12.12 8.14 16.11 16.88 4.07 8.82 2.83 5.73 1.82 7.56 4.07 1.44 

4212 

عوارض بر پروانهه 

ههههههههههههههای 

 ساختمانی)زیربنا(

4.64 1 12.22 2.94 11.56 9.37 17.31 15.04 3.06 7.85 2.80 5.65 1.67 4.95 3.79 1.78 

1114 
جریمه کمیسیون 

 ماده صد
5.15 1 3.62 2.25 6.67 5.78 13.15 23.93 11.73 6.40 3.08 7.17 2.51 5.53 4.86 3.31 

2412 
عههوارض حههذف 

 پارکینگ
3.76 0 15.17 0.87 8.25 4.31 17.11 29.55 2.11 1.08 2.26 5.37 1.17 2.65 9.27 0.83 

4211 

عوارض برتفکیک 

اراضههههههههههههی 

 وساختمانی

2.48 0 0.94 5.62 1.32 10.38 1.28 0.26 3.36 20.66 12.60 6.80 4.79 14.95 5.15 11.93 

ی
درآمدها

 
پایدار
 

499 

درآمهد حاصههل از 

قهههانون مالیهههات 

 برارزش افزوده

12.62 100.00 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 

 1.28 4.52 4.81 1.28 6.21 3.10 6.72 3.51 27.10 15.45 7.09 8.25 1.51 9.17 0.00 1.95 عوارض نوسازی 2414

2411 

عههوارض سههالیانه 

 خودروههههههههای

 سواری

0.67 49.64 1.48 2.01 4.60 3.47 10.53 5.46 5.85 6.24 0.73 3.72 0.40 1.40 3.15 1.33 

 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 100.00 0.46عهههوارض بلهههیط  4112
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 مسافرت وباربری

4111 

عههوارض برپروانههه 

کسههب وپیشههه و 

 حق صدور پروانه 

0.26 7.35 12.83 2.60 17.93 5.66 10.74 7.85 4.40 3.84 2.04 4.76 3.36 9.66 4.38 2.61 

4111 
عههوارض معاینههه 

 اتومبیل
0.31 100.00 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 

سایر
 

منابع
 (

غیر
 

پایدار
) 

1214 
فروش اموال غیهر 

 منقول
19.44 71.77 0.73 0.18 1.40 6.71 2.28 0.60 2.45 0.52 0.74 0.91 0.93 2.60 8.00 0.17 

5412 
ض کمههک بلاعههو

 عمرانی دولت
0.12 100.00 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 

2242 

عههوارض وصههولی 

متمرکههز )قههانون 

 ارزش افزوده(

2.74 100.00 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 

2241 

کمهههک ازمحهههل 

درهزار حقهوق 42

 گمرکی

0.95 100.00 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 

 1.02 0.99 2.85 4.16 5.18 1.16 5.32 2.66 3.58 17.69 11.49 2.26 0.86 2.07 38.69 7.54 سایر --- ---
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