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های اجرای احکام جزایی و تخلفات اداری و رویه دیوان عدالت چالش

 اداری

 

 فرحناز کوثری فر
 شهرداری آزادشهر مسئول حقوقی وقراردادها در.1

------------------------------------------------------------ 

 چکيده

کنترل قضایی دولت و اعمال اداری آن، در نظام حقوقی رومی ژرمنی از طریق یک مرجع قضایی ویژه به 

عمل می آید. در ایران نیز که تا حد زیادی پیروی نظام یاد شده بود و به ویژه در بخش دادرسی اداری، از 

نترل عملکرد اداری دولت تحولات حقوقی فرانسه ، تاثیر پذیرفته ، دیوان عدالت اداری نقش مهمی در ک

داشته است. در پژوهش پیش رو یکی از مباحث مورد غفلت و یا کمتر مطالعه شده آن مرجع یعنی ضمانت 

اجرای آرای صادره و مطالب مربوط به آن مورد بررسی قرار می گیرد. نتیجه این پژوهش نشان می دهد که 

و سایر اساسی  در قانونقانونی محکم تری کارهای سازو آرای دیوان عدالت اداری باید ازضمانت اجرا در 

)عدم اجرای رای انفصال در مورد برخی از نقص و این  داشته باشدعملا کارآیی قوانین برخوردار شود،تا 

حاکمیت  برای حراست از اصلمستخدمین رده بالای سه قوه و سایر کارکنان دولت بنا به برخی مصالح(

 مرتفع شود .کاملاً قانون در عرصه عمل 
 

اجرای آرای دیوان عدالت ادرای ، ضمانت اجرای آرای دیوان عدالت اداری ، چالش های اجرای  واژگان کليدی:

آرای دیوان عدالت اداری ، صدور آرای انفصال از سوی دیوان برای مستخدمین دولت ، ضمانت اجرای استنکاف از آرای 

 دیوان عدالت اداری .
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 مقدمه

تصمیمات و مصوبات  ، از اقدامات ترین مرجع قضایی صلاحیتدار جهت رسیدگی به شکایت شهروندانعالی عدالت اداری،دیوان 

شکل گرفته در نوع  مرجع که بر اساس الگوی فرانسوی شورای دولتی، این 1خلاف قانون و شرع واحدها و مأموران دولتی است.

جایگاه و شأن این  بنابراین تقویت روزافزون برابر قدرت حاکمیت ارایه کرده است. جامعه در به شهروندان خدمات فراوانی را خود،

تواند ما را در دستیابی به آرمان ها و سازوکارهای آن میصلاحیت ، مبانی پردازی در خصوصاداری و نظریه-مرجع با اهمیت قضایی

های هنجاری همواره یکی از تفاوت ث)ضمانت اجرا(بح ، در علم حقوق .خصوصی و عمومی شهروندان،یاری کند دفاع از حقوق

فقدان و یا ضعف  آن است که در صورت ، اهمیت این امر در مطالعه صلاحیتهای دیوان عدالت اداری 1 است. حقوق اخلاقی و قواعد

ماهیت تشریفاتی به خود های آن  تصمیم ، سوال رفته زیر ، فلسفه وجودی و اهداف مترتب بر دیوان ، ضمانت اجرای آرای مربوطه

 مورد اجرای وظایف قانونی خود، بیشتر فراهم شده و در نتیجه حقوق و آزادیهای شهروندان، زمینه تمرد ماموران دولتی از ، گرفته

 ضمانت ، کلی طوربه . رو بررسی چگونگی ضمانت اجرای آرای مذکور و چالشهای آن لازم استاز این  گیرد.تهدید و تعرض قرار می

 شده و به واسطه حکم به انفصال است که از سوی دیوان صادر ورصدعلاوه بر تعقیب اداری و انتظامی  ، اجرای آرای صادره از دیوان

آن،در نظام  یدولت و اعمال ادار ییکنترل قضا شوند.می مقامات و ماموران متمرد از تصمیم دیوان از خدمات دولتی بر کنار ، آن

در  ژهیبه و، شده بوده  ادینظام  رویپ یادیکه تا حد ز زین رانی. ادیآیبه عمل م ژهیو ییقضا مرجع کی قیژرمن از طر یروم یحقوق

 یعملکرد ادار رلدر کنت یمهم نقشی عدالت ادار وانیداست . رفتهیپذ ریتأث ، فرانسه یتحولات حقوق از ،ی ادار یدادرس بخش

 یآرا یضمانت اجرا یعنی کمتر مطالعه شدهء آن مرجع ایاز مباحث مورد غفلت و  یکیرو،شیدولت داشته است. در پژوهش پ

موضوع  زین رانیا یاسیس-یموضوع در ساختار حقوق نیا یفرا رو ی.چالشهاردیگیقرار م یصادره و مطالب مربوط به آن مورد بررس

 ماتیتصم شهروندان از اقدامات، تیبه شکا یدگیجهت رس تداریصلاح ییمرجع قضا نیتریعال ،یعدالت ادار وانید   .بحث ماست

گرفته در  ،شکلیدولت یشورا یفرانسو یمرجع که بر اساس الگو نیا. است یو مصوبات خلاف قانون و شرع واحدها و مأموران دولت

 نیو شأن ا گاهیروزافزون جا تیتقو نیکرده است.بنابرا هیارا تیجامعه در برابر قدرت حاکم را به شهروندان ینوع خود،خدمات فراوان

به آرمان  یابیما را در دست تواندیآن م یو سازوکارها هاتی،صلاحیدر خصوص مبان یپردازهیو نظر یادار-ییقضا تیمرجع با اهم

 کند. یاریشهروندان، یو عموم یدفاع از حقوق خصوص

به عنوان ضمانت اجرای آرای -انفصال به یعنی حکم-های مربوط به یکی از مهمترین مباحث دیوانبرخی چالش این تحقیقدر  

قوانین و مقررات و نیز فقدان رویه قضایی راهگشا در این خصوص،ما را  اجمال و نقص ، ابهامه است .مطرح شد ، صادره از آن مرجع

پرداختن به ماهیت حکم به  ضمن ، در این راستا . روی آوریم ، پردازیها به نظریهلشای از این چابرای حل پاره دارد کهبر آن می

با توجه به  موانع عملی فرا روی آن وعمل حکم یاد شده  محدودهو کیفیت اجرای آن  ، انفصال، قطعیت یا عدم قطعیت

 .خواهد گرفتررسی قرار حقوقی جمهوری اسلامی،مورد ب-سیاسی و ساختار سیاسی سازوکارهای مقرر در قانون

می  ، بینانهنگاهی واقع با ، بارهدراین . بررسی حوزه عمل آن است ، مهمترین مطلب در خصوص حکم انفصال ی رسدبه نظر م  

گانه و برخی مقامهای عالیرتبه یعنی رؤسای قوای سه کارگزاران نظام که این ضمانت اجرا در خصوص قدرتمندترین مدیران وبینیم 

امر،نقص مهمی برای حراست از  شوند،عملا کارآیی نداشته و ایناساسی عزل و نصب می سازوکارهای مقرر در قانونحسب که دیگر

مقامهای عالیرتبه مذکور در قانون  کلی،از آنجا که تشریفات عزل و نصب باشد.در یک ارزیابیحاکمیت قانون در عرصه عمل می اصل

قانون اساسی به معارضه برخیزند،در  توانند با سازوکارهای مقرر درنمی -نظیر قانون عدالت اداری-دیاند،قوانین عاشده اساسی مقرر

                                                           
 اصل یکصد و هفتاد و سوم قانون اساسی 1
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حکم به انفصال،ترتیبات مقرر در قانون اساسی،برتری یافته و حوزه عملکرد  نتیجه در صورت وجود هرگونه تعارض در حوزه عملکرد

 1 . کندنظام،بلااثر و محدود می در خصوص قدرتمندترین مقامها و مدیران حکم مذکور را

 اهميت و ضرورت تحقيق 

است. اهمیت این امر در مطالعه  حقوق های هنجاری اخلاقی و قواعدهمواره یکی از تفاوت ضمانت اجرا در علم حقوق،بحث

ی و اهداف فقدان و یا ضعف ضمانت اجرای آرای مربوطه،فلسفه وجود صلاحیتهای دیوان عدالت اداری،آن است که در صورت

اجرای وظایف قانونی  های آن ماهیت تشریفاتی به خود گرفته،زمینه تمرد ماموران دولتی از سوال رفته،تصمیم مترتب بر دیوان،زیر

اصل یکصد و هفتاد و ) گیرد.از اینتهدید و تعرض قرار می خود، بیشتر فراهم شده و در نتیجه حقوق و آزادیهای شهروندان،مورد

اجرای آرای  کلی،ضمانت طوربه . رو بررسی چگونگی ضمانت اجرای آرای مذکور و چالشهای آن لازم است (اسیسوم قانون اس

مقامات و ماموران متمرد از تصمیم دیوان  ، آن شده و به واسطه حکم به انفصال است که از سوی دیوان صادر وردیوان،صد صادره از

  1. شوندمی از خدمات دولتی بر کنار

اختیارات وسیع دولتمردان بر کسی  دیوان عدالت اداری در حفظ و حراست از حقوق شهروندان در برابر قدرت حاکمیت ونقش 

هزاران ساله حاکمیت زمامداران بر شوون زندگی عمومی و خصوصی  فرهنگی-فکری هایپوشیده نیست.نوپا بودن دیوان و زمینه

 مطالعات بنیادین به عموم ها وپردازیمرجع قضایی ،از طریق نظریه و اختیارات این کند که اهمیتمی مردم،ایجاب

های علمی عملکردها و تفاصیل دیوان،مشهود است؛امری که پژوهش شهروندان،شناسانده شود.فقدان قانونگذاری در خصوص برخی

   .طلبدمتناسب را می هایو تصویب لوایح و طرح

اساسی،برای عزل مقامهای کلیدی،قرار  مقرر در قانون لت اداری،باید جزو مستنداتصدور رای از شعب و یا رییس کل دیوان عدا

رییس  در خصوص یک فرمانده نظامی ارشد،به عزل او بپردازد و یا استناد حکم به انفصال دیوان گیرد،برای مثال،مقام رهبری به

 .کنار کند را بر انفصال وزیر یا رییس موسسه دولتی،نامبرده جمهوری در پی حکم دیوان به

 :شودیدر دو مورد صادر م یبه انفصال از خدمات دولت ،حکمیطور کلبه

مطالبه کند و آن  یدولت یرا از واحدها یو اسناد خاص مدارک وانید ، هایدگیرس یچنانچه در اثنا : هایدر ضمن دادرس -الف

 داردیم مقرر ، 1831مصوب سال  وانیقانون د 55 ماده ؛ شوندیم دستور،استنکاف کنند به انفصال محکوم نیا یواحدها از اجرا

ها و سایر مؤسسات عمومی و مأموران )در صورت درخواست رئیس دیوان یا هر یک از شعب دیوان، کلیه واحدهای دولتی، شهرداری

نمایند و در صورتی که ارسال اسناد  های مورد مطالبه اقدامآنها مکلفند ظرف یک ماه از تاریخ ابلاغ نسبت به ارسال اسناد و پرونده

ممکن نباشد، دلایل آن را به دیوان اعلام کنند. در صورت موجه ندانستن دلایل توسط دیوان و مطالبه مجدد و امتناع از ارسال 

ا به سوم حقوق و مزایظرف یک ماه، مستنکف، به حکم شعبه به انفصال موقت از خدمات دولتی از یک ماه تا یک سال یا کسر یک

شود. این امر حسب مورد مانع اختیار دیوان برای اقدام مقتضی در جهت دستیابی به دلایل و سال محکوم میماه تا یک مدت سه 

بندی شده مطابق مقررات مربوط مدارک مورد نیاز یا صدور رأی طبق مدارک و قرائن موجود در پرونده نیست.مطالبه اسناد طبقه

ه دیوان مکلف است علاوه بر موارد مذکور در این ماده مراتب امتناع مسؤول مربوطه از انجام وظایف شعب -گیرد.تبصرهصورت می

به اخذ  اجیوان،احتیکه د یمجازات،مقرر است در مورد نیهم(قانونی را جهت تعقیب کیفری به مرجع قضائی صالح اعلام نماید.

 ندهینما ایکند  ینده،خوددارینما نییاز تع دارد و مسئول مربوطه 58ماده  1و  1تبصره مذکور در  یواحدها ندهیاز نما حیتوض

از  یخوددار ایو  ندهینما نییمربوطه از تع یواحد دولت ،استنکافیدادرس نیکند.پس در ح وان،استنکافید رشده از حضور د نییتع

پرداخته است که به این مهم اجرای احکام دیوان عدالت اداری  .باشدیصدور حکم انفصال م یاسناد و مدارک مربوطه، از مبان هیارا
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با رجوع به نصوصات قانونی فوق اگر شخصی به دیوان عدالت اداری مراجعه و علیه واحد دولتی شکایتی مطرح نمود و موفق به اخذ 

گان انقلابی از اجرای رای دیوان عدالت اداری شد و طرف شکایت یعنی واحد دولتی یا ارشعب بدوی و یا تجدید نظر رای از 

 خودداری کرد این شخص می تواند جهت احقاق حق خود به عنوان محکوم له اقدامات ذیل را انجام دهد:

 .31مصوب سال قانون دیوان عدالت اداری  111بر اساس ماده 

مراتب را به رئیس دیوان  علیه از اجرای حکم قطعی، واحد اجرای احکام دیوان،در صورت استنکاف شخص یا مرجع محکومٌ ) -1

نماید. شعبه مذکور موظف است خارج از کند.رئیس دیوان بلافاصله پرونده را به شعبه صادرکننده رأی قطعی ارجاع میگزارش می

 (نوبت به موضوع استنکاف رسیدگی و رأی مقتضی صادر و پرونده را جهت اقدامات بعدی به واحد اجرای احکام دیوان ارسال نماید.

قانون مجازات اسلامی که مقرر داشته )چنانچه هر یک از صاحب منصبان و ماموران دولتی و شهرداریها در  476به تجویز ماده  -1

هر رتبه و مقامی که باشند از مقام خود سوء استفاده نموده و از اجرای اوامر کتبی دولتی یا اجرای قوانین مملکتی و یا اجرای 

یا هر گونه امری که از طرف مقامات قانونی صادر شده باشد جلوگیری نماید به انفصال از خدمات  احکام یا اوامر مقامات قضائی

سال محکوم خواهد شد( شاکی می تواند با ضمیمه نمودن رای قطعی دیوان عدالت اداری به دادستان محل مراجعه و  4دولتی تا 

ی مطرح و مسئول مربوطه را تحت پیگیری قانونی قرار دهد و علیه شخصی که از اجرای رای دیوان خودداری می کند شکایت کیفر

 اعمال این حق مانع از تعقیب عملیات اجرائی نسب به حکم از سوی دیوا ن نمی شود.

 . ها استبه مرحلهء اجرای آن مهمترین وجه ضمانت اجرا در خصوص نحوه اجرای آرای دیوان مربوط : بعد از صدور رای -ب

 رأی با نماید استنکاف رأی، اجرای از علیه محکومٌ که صورتی در دارد:)می مقرر 31مصوب سال قانون دیوان عدالت اداری  111ماده

 شده صادر رأی. شودمی محکوم وارده خسارت جبران و سال پنج تا دولتی خدمات از موقت انفصال به حکم، صادرکننده شعبه

 تجدیدنظر شعبه در مذکور رأی که صورتی در و باشدمی دیوان تجدیدنظر شعبه در تجدیدنظر قابل ابلاغ از پس روز بیست ظرف

 .(.گرددمی ارجاع عرض هم شعبه به باشد شده صادر

 اهداف تحقيق  

این هدف آرمانی  : ارتقاء کیفیت در نحوه اجرای ارای دیوان عدالت اداری و ایجاد آگاهی عمومی نسبت به عواقب امتناع از اجرای 

 آرا .

 هدف کلی  : شناسایی چالشهای فراروی اجرای آرای دیوان عدالت اداری

 اهداف جزئی : تبیین ضمانت های اجرایی آرای دیوان عدالت اداری 

 تبیین ضمانت اجرای انفصال از خدمت در قوای سه گانه 

 تبیین اجرای آرای دیوان در ابعاد مختلف ) کیفری و حقوقی(

 سؤالات تحقيق:

 انفصال از خدمت به عنوان ضمانت اجرا می تواند در اجرای آرای دیوان عدالت اداری راه گشا باشد ؟آیا 

 آیا ضمانت اجرای انفصال از خدمت در قوای سه گانه اعمال می شود ؟

 حقوقی( دارد ؟ –آیا ضمانت اجرای آرای دیوان  ابعاد مختلفی )کیفری 

 :های تحقيقفرضيه 

 وان  ضمانت اجرای  آرای دیوان عدالت اداری است .انفصال از خدمت به عن 

 :ها و اصطلاحات فنی و تخصصی )به صورت مفهومی و عملياتی(تعریف واژه

دیوان عدالت اداری : به منظور رسیدگی به تظالمات و اعتراضات مردم نسبت به مامورین یا واحدها یا آئین نامه های دولتی و  -1

احقاق حقوق آنها دیوانی به نام دیوان عدالت اداری زیر نظر رئیس قوه قضائیه تاسیس می گردد حدود اختیارات و نحوه عمل این 

 قانون اساسی   178.  اصل دیوان را قانون تعیین می کند
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 از قانون مدیریت خدمات کشوری.  1و تبصره  53ماده   برابر  انفصال موقت : -1

حال انفصال موقت ، وضع استخدامی است که به  54لایحه قانون استخدام کشوری مصوب سال  115انفصال موقت برابر ماده 

 مدت معینی از اشتغال به خدمت ممنوع است . موجب حکم قطعی دادگاه اداری یا کیفری اصالتا یا تبعا برای

 ضمانت اجرا : برقرار کردن قانون و اقامه قانون است . -8

 اجرای احکام : اجرای حکم دادگاه )عمومی و اختصاصی( گاه نیز به معنی اجرای رای دادگاه )اعم از حکم و قرار( . -5

 جایگاه دیوان عدالت اداری

گیرد که به دلیل زندگی در اجتماع بر اشخاص حاکم است. در نتیجه هر اندازه روابط اجتماعی حقوق مجموعه مقرراتی را دربرمی

تر باشد قواعد حقوقی نیز از تنوع بیشتری برخوردار خواهد بود و به دلیل وسعت دامنه علم حقوق، اشراف یک شخص بر گسترده

شود. یکی از ناپذیر تلقی میهای متعدد در این علم اجتنابباشد. بدین جهت ایجاد رشتهیهای آن مشکل متمام اصول و شاخه

باشد. تمیز بین دو شعبه فوق در بین رومیان تقسیمات اساسی در علم حقوق، تقسیم آن به حقوق عمومی و حقوق خصوصی می

 هم مرسوم بوده ولی با تدوین قانون ناپلئونی قطعیت بیشتری پیدا کرد. 

دانند؛ یعنی اشخاص حق ندارند بر خلاف آن با هم توافق و تراضی ای از حقوق دانان ماهیت قواعد حقوق عمومی را امری میعده

کنند. در حالیکه قواعد حقوق خصوصی در جهت نمایند و در عین حال هدف قواعد حقوق عمومی را حفظ منافع جامعه قلمداد می

پذیر خواهد بود.  بدین ترتیب حقوق عمومی امکان لاف آن نیز از سوی اشخاص معمولاًتأمین منافع اشخاص بوده و تراضی خ

ها در مقام اعمال های وابسته آن با مردم است تا جائیکه این سازمانقواعد حاکم بر تشکیلات دولت و روابط سازمان»عبارت از 

  1«حاکمیت و اجرای اقتدار عمومی هستند.

باشند مثل موردی که شخص جهت تأمین نیاز خود اتومبیل واعد حاکم بر روابط افراد با یکدیگر میکه حقوق خصوصی، قدر حالی

 نماید. ای را خریداری مییا خانه

شود که دیوان عدالت اداری که به شکایات مردم علیه دولت یا اعتراض به عملکرد وی یا با توجه به مطالب فوق روشن می

 شود. نماید در قالب حقوق عمومی گنجانده میاش رسیدگی مییا تصمیماتخواهی راجع به اقدامات تظلم

 پيشينه تاریخی 

سالار و غیر استبدادی که روابط متقابل قدرت عمومی و مردم بر اساس قانون اساسی تنظیم شده است، های سیاسی مردمدر نظام

ای باشد یی اعمال دولت به طریق قوانین و قواعد کلی موضوعهکند که انجام امور سیاسی و اداری و اجرامیحاکمیت قانون اقتضاء 

 1که برای همگان ایجاد حق و تکلیف نماید.

با توجه به اصل مذکور، دولت به سبب مدیریت سیاسی دارای مسئولیت سیاسی و به سبب مدیریت اداری دارای مسئولیت اداری 

 8های اجرائی و اداری آن در مقابل دستگاه قضایی صالح است.یتهای سیاسی دولت در مقابل پارلمان و مسئولاست. مسئولیت

صلاح برای تضمین عملی مسئولیت اداری دولت از دیر باز تاکنون مورد توجه مغرب زمین بوده است. امروزه دستگاه قضایی ذی

 5اند.بسیاری از کشورهای دنیا این سیستم حقوقی را پذیرفته و مورد توجه قرار داده

ها را در بیان کلی مقرر حال و شکایت علیه مجلس و وزارتخانهدر ایران ابتدا اصل سی و دوم قانون اساسی مشروطه حق عرض

 داشته بود. 

 تواند عرضحال یا ایرادات یا شکایات خود را کتباً به دفترخانه هر کس از افراد ناس می»به موجب این اصل 

                                                           
 . 174، چاپ دوم، صفحه ناصر، مقدمه علم حقوق دکتر کاتوزیان،. 1

 . 143، صفحه 1851. دکتر کریم سنجابی، حقوق اداری ایران، تهران، چاپ زهره 1

 . 551جلد دوم حاکمیت و نهادهای سیاسی، صفحه  1833. هاشمی، سید محمد، حقوق اساسی جمهوری اسلامی ایران، نشر میزان 8

  .1857های اداری، چاپخانه دانشگاه تهران مطالعه تطبیقی در داوری. حیدری، مسعود، شورای دولتی و 5
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اجع به خود مجلس باشد جواب کافی به او خواهد داد و چنانچه راجع به یک وزارتخانه عرایض مجلس عرضه بدارد. اگر مطالب ر

 « است به آن وزارتخانه خواهد فرستاد که رسیدگی نماید و جواب مکفی بدهد.

قانون تشکیلات وزارت مالیه کل مملکت »علاوه بر این اصل نخستین تأسیسی که در ایران به مرجع اداری شباهت داشته و در

بود که احکام آن بیشتر به گزارش شبیه بود و به وزیر مالیه وقت « اداره محاکمات مالیه»آمده بود،  1888رجب  11مصوب « یرانا

 1گردید.می تسلیم و در صورت امضاء وی قطعی و اجراء

الیه تشکیل شد و مرجعی به نام محاکمات م 1813آبان ماه  11مصوب « قانون راجع به دعاوی بین اشخاص و دولت»بعدها در

به تصویب  1883متعاقب آن با الهام از حقوق فرانسه و به تقلید از شورای دولتی آن کشور قانونی راجع به شورای دولتی در سال 

های وقت به حاکمیت قانون رسد اوضاع نامطلوب سیاسی و عدم تمکین دولتنشد و به نظر می ولی این قانون هرگز اجراء 1رسید.

که قبل از وضع قانون  1883تأثیر نبوده است. در این میان، قانون مسئولیت مدنی مصوب اردیبهشت ماندن قانون بی ءدر بلااجرا

ماند ساخت و با اینکه قانون شورای دولتی بلااجراء شورای دولتی وجود داشت مسئولیت مدنی دولت را در مقابل افراد مطرح می

ی دولت چه قبل از انقلاب و چه بعد از انقلاب بوده و همچنان ملاک تعیین مسئولیت دولت این قانون معیار و میزان مسئولیت مدن

ها و مؤسسات وابسته به کارمندان دولت و شهرداری»این قانون  11در قبال شکایات اشخاص توسط محاکم است و به موجب ماده 

تی به اشخاص وارد نمایند شخصاً مسئول جبران خسارت احتیاطی خساراآنها که به مناسبت انجام وظیفه عمداً یا در نتیجه بی

باشند ولی هرگاه خسارت وارده مستند به عمل آنان نبوده و مربوط به نقص وسائل ادارات و مؤسسات مزبور باشد در این وارده می

 « صورت جبران خسارت وارده به عهده اداره یا مؤسسه مربوط است.

اساسی جمهوری اسلامی ایران به منظور رسیدگی به دعاوی و شکایات اداری یک دادگاه عالی  پس از پیروزی انقلاب اسلامی، قانون

 دار نظارت بر مطابقت به نام دیوان عدالت اداری تأسیس نمود که عهده

 8ها، تصمیمات و اقدامات اداری قوه مجریه با قوانین و حل اختلاف بین افراد و دولت است.نامهآیین

 قانون اساسی جمهوری اسلامی ایران  371ی و اصل دیوان عدالت ادار

مطالعه مذاکرات مختصر مجلس خبرگان قانون اساسی جمهوری اسلامی ایران درباره دیوان عدالت اداری مبین آن است که هویت 

پشتوانه یک نظام حقیقی این مرجع قضایی برجسته و ماهیت اقتدارات آن و تأثیر انکارناپذیر استقرار اصل نظارت قضایی به عنوان 

 باشد. طور واضح مکشوف نبوده است. این مذاکرات به شرح زیر میکنندگان قانون اساسی هم بهسالار حتی بر جمعی از تدوینمردم

به منظور رسیدگی به »پیشنهاد شده بود به این شرح تهیه شده بود  18قانون اساسی که به عنوان اصل  178متن اولیه اصل 

های دولتی، دیوانی بنام دیوان عدالت اداری تشکیل نامهت و اعتراضات مردم نسبت به مأمورین یا واحدها یا آیینشکایات و تظلما

 «کند.شود که حدود اختیارات و نحوه عمل این دیوان را با رعایت استقلال قوه قضاییه قانون تعیین میمی

دهد یعنی این هم چیست؟ رئیس مجلس خبرگان پاسخ می« قضاییه با رعایت استقلال قوه»پرسد منظور از یکی از نمایندگان می

 از شعب دادگستری است. یک چیز جدائی نیست. 

 رساند. پس به این صورت نباید نوشته شود چون این معنا را نمی –نماینده دیگر

 بله در حقیقت دادگاه اختصاصی است که مربوط به دادگستری است.  –رئیس

ین است که رسیدگی به شکایات طوری نباشد که به استقلال قوه قضاییه لطمه بزند یعنی دادگستری این منظور ا –نماینده دیگر

مملکت دو مرکز داشته باشد یعنی یکی قوه قضاییه و دیگری دیوان عدالت. هر دو اینها کارشان معلوم باشد. هر دو اینها مربوط به 

 دادگستری باشد. 

                                                           
 به کوشش دکتر محمدجواد شریعت باقری.  1836دیوان عدالت اداری پژوهشکده تحقیقات استراتژیک زمستان  1نامه شماره . پژوهش1

 . 471، صفحه 1871. حقوق اداری ایران عبدالحمید ابوالحمد انتشارات توس شهریور 1

 . 518منوچهر حقوق اداری، سازمان مطالعه و تدوین کتب علوم انسانی )سمت(، صفحه طباطبائی موتمنی،  .8
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 منظور این است که از شعب دادگستری است.  –رئیس

 1رأی موافق و  46قانون اساسی در باب دیوان عدالت اداری بصورت فعلی با  178سرانجام پس از مذاکرات کوتاه و مختصر اصل 

 1رأی ممتنع مورد تصویب مجلس خبرگان قرار گرفت.

های دولتی نامهبه منظور رسیدگی به شکایات، تظلمات و اعتراضات مردم نسبت به مأمورین یا واحدها یا آیین»به موجب این اصل 

گردد. حدود اختیارات و نحوه عمل عالی قضایی تأسیس میو احقاق حقوق آنها دیوانی به نام دیوان عدالت اداری زیر نظر شورای

عالی قضایی، تغییر یافت و به جای شورای 1863و این اصل در بازنگری قانون اساسی در سال « کند.یاین دیوان را قانون معین م

 رئیس قوه قضاییه در اصل آورده شد. 

اولین قانون دیوان عدالت اداری به تصویب مجلس شورای اسلامی رسیده، که  5/11/61در راستای تحقق جامع این اصل در تاریخ 

مورد اصلاح قرار گرفت. النهایه ضرورت پاسخگویی به  1/1/1873ستگاه قضایی موادی از این قانون در تاریخ با توجه به تحولات د

تر تدوین، و برای ای جامعهای اجرائی، قوه قضاییه را بر آن داشت تا لایحهمطالبات جامعه و همچنین تغییر در ساختار دستگاه

قانون دیوان عدالت »های بسیار لایحه مذکور تحت عنوان از فراز و نشیب تصویب به مجلس شورای اسلامی تقدیم کند که پس

این  53جایگزین قوانین سابق شد. ناگفته نماند با تصویب قانون دیوان عدالت اداری به موجب ماده « 3/8/1834اداری مصوب 

 1861دالت اداری مصوب سال و اصلاحات بعدی آن و آیین دادرسی دیوان ع 61قانون، قانون دیوان عدالت اداری مصوب 

راجع به لایحه آیین  53مصوب ریاست قوه قضاییه لغو گردیده، و لکن تاکنون به تکلیف مقرر در مادة  73عالی قضایی و شورای

 شد، عمل نشده است. ماه تهیه و از طریق دولت تقدیم مجلس شورای اسلامی می 6دادرسی که بایستی ظرف 

 اداری صلاحيت های دیوان عدالت

باشد تعیین تعداد شعب دیوان به پیشنهاد رئیس شود در تهران مستقر مینامیده می« دیوان»دیوان عدالت اداری که در این قانون 

 دیوان و تصویب رئیس قوه قضاییه است. 

یف دیگری در قوانین دیوان عدالت اداری که از صلاحیت در رسیدگی به کلیه دعاوی اداری راجع به دولت صرفاً در مواردی که تکل

خاص بر آن تعیین نشده است، برخوردار است، در تهران مبادرت به استقرار شعب دیوان اعم از بدوی و تجدید نظر و مطابق 

های عمومی و تخصصی قانون برنامه پنجم توسعه اقتصادی، اجتماعی فرهنگی جمهوری اسلامی ایران تشکیل هیأت 111ماده

نفع، رسیدگی به دعوی را مطابق مقررات به هیچ دعوایی رسیدگی نمایند مگر اینکه شخص یا اشخاص ذیتوانند نموده و شعب نمی

نمایند که درخواست نموده باشند. شعب دیوان در تهران موافق قوانین رسیدگی نموده و حکم مقتضی صادر و فصل خصومت می

و شعب تجدیدنظر دیوان در  11و  11دگی ماهوی در ماده محدوده صلاحیت و حدود اختیار شعبه بدوی دیوان در ورود به رسی

های تخصصی در رسیدگی به امور همچنین هیأت 18و  11و در خصوص حدود صلاحیت و وظائف هیأت عمومی در ماده  64ماده 

و  بیان شده است که شعب اعم از بدوی 1831قانون دیوان عدالت اداری مصوب سال  35در صلاحیت هیأت عمومی در مادة 

شوند زیرا مقتضای ذات کارشناسان ها اعم از عمومی و تخصصی از ارکان تشکیلات قضایی دیوان محسوب میتجدیدنظر و هیأت

 جمهوری فرهنگی اجتماعی اقتصادی، توسعه پنجم برنامه قانون 111ماده رسیدگی به امور قضایی است. یکی از ارکان که مطابق

 دیوان اداری دفاتر دیوان، خدمات به مردم دسترسی در تسهیل منظور استانی می باشد . بهتشکیل شده است دفاتر  ایران اسلامی

 :دارند عهده به را زیر وظایف دفاتر این. گرددمی تأسیس استانها مراکز از یک هر در کشور کل بازرسی دفاتر یا دادگستری محل در

 مراجعان ارشاد و راهنمایی -الف

 شاکیان درخواستهای و هادادخواست ثبت و پذیرش -ب

                                                           
 . 45، صفحه 1871. نظارت قضایی بر اعمال دولت در دیوان عدالت اداری تألیف سید نصرالله صدرالحفاظی نشر مرکز فرهنگی شهریار چاپ اول 1
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 هر به یا الکترونیکی پست یا نمابر طریق از که دفتر آن حوزه در دیوان سوی از شده صادر آراء یا شکایات دوم نسخه ابلاغ -پ

 .اندکرده دریافت دیوان از دیگری طریق

 دفتر. آن به مربوط حوزه در دیوان احکام اجرای واحد دستورات انجام -ث

از نظر تشکیلات اداری و از نظر مالی بودجه دیوان در ردیف مستقل ذیل ردیف بودجه قوه قضاییه منظور شده است به همین 

شود و کارکنان اداری دیوان از نظر استخدامی مشمول مناسبت امور مالی و اداری قضات آن توسط قوه قضاییه تأمین و اداره می

ستند و کلیه امور استخدامی قضات و کارکنان قضایی از بدو استخدام تا بازنشستگی مقررات قانون مدیریت خدمات کشوری ه

شود. لازم به ذکر است استخدام مابقی کارکنان اهم از مالی و اداری و غیره توسط بوسیله مقامات اداری قوه قضاییه انجام می

های اجرائی مکلفند سازماندهی، کشوری دستگاه قانون مدیریت خدمات 13تشکیلات دیوان انجام می پذیرد .  به موجب ماده 

هایی که سازمان تهیه و به های مربوط در چهارچوب الگوها، ضوابط و شاخصطراحی، تنظیم تشکیلات خود را متناسب با ویژگی

ییه به معاونت رسد با رعایت موارد احصاء شده در این ماده تهیه و پس از تأیید و تصویب ریاست قوه قضاتصویب هیأت وزیران می

 1سرمایه انسانی و توسعه مدیریت ریاست جمهوری جهت تأیید نهائی ارسال نماید. 

 قضات دیوان  

سال سابقه کار قضایی باشند در مورد قضات دارای مدرک کارشناسی ارشد یا دکترا در یکی از  11قضات دیوان باید دارای 

سال سابقه کار قضایی کافی است. کار قضایی در دیوان عدالت اداری  4های رشته حقوق یا مدرک حوزوی معادل، داشتن گرایش

هائی است که مقامات مسئول آن باید از مراتب علمی، تجربی، ها و ظرافتپیچیدگیای نیست بلکه همواره همراه با کار ساده

اخلاقی، شم قضایی و قدرت کافی برخودار باشند تا بتوانند حق را احقاق و حسن اجرای قوانین را تأمین نمایند. به همین جهت 

قضاوت در دادسراها و محاکم عمومی هستند متفاوت و دار مقام شامخ شرایط و ضوابط کار قضایی در دیوان با سایر قضات که عهده

سال سابقه کار قضایی قبل از حضور در دیوان داشته باشد یا اینکه از نظر علمی دارای  11متمایز است و قاضی دیوان بایستی یا 

سال سابقه  4ورت های رشته حقوق یا مدرک حوزوی معادل باشد که در آن صمدرک کارشناسی ارشد یا دکتری در یکی از گرایش

قانون دیوان عدالت اداری بدین جهت است که اگر  5نماید که وضع این شروط از سوی قانونگذار در ماده کار قضایی کفایت می

نظارت قضایی توسط قاضی متخصص در دیوان عدالت اداری به درستی انجام شود موجب تضمین قضایی و حفظ حقوق فردی و 

ها بر عملکردش گردد، قضات دیوان عدالت اداری سد غیر قابل داندکه اگر مانع از اعمال سایر نظارتاجتماعی است و دولت باید ب

دارد با رعایت ها عملکرد دولت را جهت تصمیمات و اقداماتی که معمول مینفوذی هستند که بصورت مکمل سایر نظارت

 1سازد.های مشروع خود با قانون منطبق میچارچوب

ی به قضات دیوان عدالت اداری از سوی قانونگذار جهت اعمال نظارت قضایی در رسیدگی به شکایات و تظلمات و اعطاء نقش نظارت

 اعتراضات اشخاص حقیقی یا حقوقی از دولت در ارتباط با تصمیمات و 

 اقدامات واحدهای دولتی و مأمورین این واحدها ناشی از عوامل ذیل است. 

ترین فرد تواند صالحیابد و میقاضی کارشناس خوبی است و تجربه کافی دارد و عملاً پیش از قانونگذار عیب و نقص قانون را درمی

به نظارت اجرای صحیح قوانین و مقررات باشد و در مقام اعمال نظارت قضایی در رسیدگی به شکایات و تظلمات و اعتراضات 

های قانون را های صائب و تدبیرهای مصیب خود دولت را ارشاد نمایند و حتی نارسائیبا رأی اشخاص حقیقی یا حقوقی از دولت

 یادآور شده تا قوانین عادلانه اجراء گردد و قوانین ناصحیح مشخص و موارد مثبت و مفید آن آشکار شود. 

الساعه را مناسب و منطبق عمال قوانین خلقهای قضایی طرز اتواند هم مواظب حسن اجرای قوانین باشد، و هم با تفسیرقاضی می

 با مصالح اجتماعی بنماید. و حتی مسیر قوانین را تغییر داده و موجب شود که مقنن در مصوبات خود تجدیدنظر نماید. 
                                                           

 3وان عدالت اداری ، انتشارات جنگل ، ص دلاوری ، محمد رضا ، شرح و تحلیل دی 1

  .1837نامه پروانه تیلا انتشارات خرسندی چاپ اول سازی و مرزشناسی قانون و آئین. اصول تطبیقی قاعده1
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های تهای اداری و ابطال تصمیمات و اقدامات هیأیکی از وظایف قضات دیوان عدالت اداری خنثی ساختن آراء غیرعادلانه دادگاه

ها و... است و عدم عنایت به بررسی عمیق و دقیق این آراء و های مالیاتی شهرداریهایی مانند کمیسیونبازرسی و کمیسیون

شود اشخاص حقیقی یا حقوقی با توسلات نامشروع و دادخواهی در دیوان تصمیمات از حیث مخالفت مفاد آن با قانون موجب می

ین رأی دیوان عدالت اداری قرارداده و مرتکب تجاوز به حریم قانون و تضییع حقوق دولت شوند. عدالت اداری خود را در حصن حص

و بالعکس آن نیز صادق است، با تأیید این احکام و عدم ابطال تصمیمات ممکن است افکار عمومی تهییج شده و آشفتگی افکار 

لب حیثیت است که مأمورین دولت را به عصیان و تضییع شود که از دیوان عدالت اداری سلب اعتبار شود و همین سموجب می

 دارد. حقوق اشخاص وا می

های گوئی و سخناثر حضور قضات در دیوان عدالت اداری این است که قاضی دیوان عادت به استدلال داشته و از توجیه و گزافه

داند و تنها به قدرت خویش تکیه و اخلاق مینماید زیرا در تصدی شغل شامخ قضاء خود را سخنگوی عدالت دلیل پرهیز میبی

عنه های شاکی و مشتکیتواند موضوعی را که از جمع گفتهکند استدلال کند و نمیکند و ناچار است در رأیی که صادر مینمی

ت و قوانین عرضه پرده بیان دارد، او باید بر احساس خود غالب آید و رأی منطبق با عدالت را در چهارچوب مقرراکند بیاحساس می

« نتیجه منطقی قانون»خواهد در چهره کند و به همین دلیل نیز ناچار است استدلال خودرا در رأی چنان بیاراید که آنچه او می

 گر شود. جلوه

وئی و از آثار دیگر حضور قضات در دیوان عدالت اداری این است که قاضی شاغل در دیوان عادت به انضباط فکری و التزام به پاسخگ

تواند به مبانی نماید یک انشاء قضایی است و خواننده رأی با اندکی تأمل میشناخت جایگاه و شأن خود دارد و لذا رأی که صادر می

اندیشه قاضی و نقاط ضعف و قوت آن پی برده و همین مهم است که قاضی را به نظم فکری و نظارت بر اجزاء اندیشه خود وا 

 دارد. می

دیوان عدالت اداری از سوی برخی قضات در عدول از نظریه اول قابل  31قانون مصوب سال   74و  75ال ماده درخواست اعم

نماید ستایش است زیرا یکی از صفات ممتاز قاضی نداشتن تعصب در تصمیماتی است که اتخاذ نموده، علو مقام قاضی ایجاب می

نظر گرفته و چنانچه اظهاراتشان قائم بر دلیل باشد آن را قبول کند و که با نهایت صبر و شکیبائی دعاوی اصحاب دعوی را در 

های قضایی در هراس و بیمی بدو راه نیابد که در سابق تصمیمی معکوس اتخاذ کرده است با تمّشی به این مشی است که رویه

الح اجتماعی و حراست حقوق افراد نمایند تصمیمات خود را متناسب با مصنماید و دادرسان سعی میمسیر تحول و تطور سیر می

نمایند. عدول از نظریه اولیه توسط قاضی اگر به اشتباه و خطاء هم باشد موجب مدح و ثناء قاضی بوده و نباید دستاویز تخطئه 

یت را از گیرد باید در قبال حقایق در دریایی ژرف بیخودی فرو رفته و تمامیت انانباشد زیرا انسان وقتی در محضر عدالت قرار می

 که زیبنده است انجام وظیفه نماید. طوریخود دور ساخته تا با چراغ هدایت عقل و توسل به مشعل آسمانی بتواند آن 

های آگاهانه دارد. و تصمیمی که راجع های اجتماعی و انگیزهقاضی دیوان عدالت اداری چون تصدی شغل شامخ قضاء رادارد آرمان

 دارد. بیند، و همین واقع بینی او را به ا حتیاط و کنجکاوی وا میاثر تصمیم خود را در زندگی آنان مینماید، به افراد اتخاذ می

گمان فشار کار فراوان و دور ها یکی از اصول مهم قضاوت است و بیطرفی و پرهیز از شتاب در قضاوت در روند رسیدگیعادت به بی

دقتی را تحمیل زدگی و بیکاهد و شتابای پایان یافته از استقرار عادت به تأمل میهاز طاقت و اصرار در بالا بردن آمار پرونده

کند با وجود این طبع کار قضایی به سکون و احتیاط تمایل دارد و به آرامی عادت به احتیاط را در خلق و خوی قاضی ایجاد می

 ی به سوی هدف بروند. ارود قضات دیوان عدالت اداری نیز با چنین توشهانتظار می 1کند.می

های وظیفه خطیر قاضی در دیوان عدالت اداری این است که در ضمن قضاوت در خصوص تصمیمات و اقدامات مأمورین واحد

های انقلابی و مؤسسات وابسته ها و تشکیلات و نهادهای دولتی و شهرداریها و مؤسسات شرکتها و سازماندولتی اعم از وزارتخانه

                                                           
  .1831. عدالت قضایی دکتر ناصر کاتوزیان نشر میزان چاپ دوم زمستان 1
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کننده گیر اقدامامور راجع به وظایفشان و انطباق آن با موازین حقوقی و قضایی از شخصیت افراد تصمیم ساز و تصمیمبه آنها در 

نیز اطلاع حاصل نماید و با معرفت کامل نسبت به شخصیت آنان این حقیقت را روشن سازد، که آیا مأمور دولت از روی غرض و بر 

خواهی به دیوان عدالت رجوع نموده اظهارنظر یا اقدامی کرده است یا خیر؟ و اض و تظلمخلاف حق درباره فردی که در مقام اعتر

کننده به دیوان عدالت اداری را از حقوق مقرر در قانون محروم نموده است همچنین آیا مأمور دولت بر خلاف قانون، دادخواه مراجعه

انع اجراء و اعمال قانون شود یا خیر؟ و... یکی از تحولات اساسی جامعه یا خیر؟ آیا مأمور دولت از مقام خود سوءاستفاده نموده تا م

بشری افزایش قدرت و سلطه قاضی است که باید با توسل به چنین قدرت شگرف با اداء وظیفه بر مسئولیت خود و احقاق حق قیام 

ت و فعل یا ترک فعل آنان که سبب کند قاضی دیوان عدالت اداری بر عکس قاضی حقوقی باید در مطالعه شخصیت مأمورین دول

اعتراض و شکایت به دیوان عدالت اداری شده است مانند یک مجموعه غیر قابل تقسیم اقدام به انجام وظیفه نماید و چنانچه 

خواه و مأمور دولت که سبب اعتناء باشد و به داعی و سوابق تظلمبخواهد از روی پرونده قضاوت و به شخصیت اصحاب دعوی بی

ح دعوی شده التفاتی ننماید، صدورحکم ممکن است به خسران جامعه تمام شود، و خودکامگی و خودسری در تصمیمات طر

 متخذه از سوی مأمورین دولتی و نهایتاً تضییع حقوق افراد در جامعه رشد روز افزون پیدا نماید. 

العاده حایز اهمیت است، و قضات دیوان ه فوقمسئولیت عظیم و نقش حیاتی قضات در هیأت عمومی در صدور آراء وحدت روی

بینی کلیه آثار مسئولیت عظیمی در صحنه قضایی کشور دارند. زیرا ممکن است از یک طرف قانونگذار بواسطه ابهام و یا عدم پیش

ئن مصالح اجتماعی های گوناگون قرار گیرد که بعضی از آن تفاسیر مباکند در معرض تفسیرقضایی حاصله از قانونی را که وضع می

باشد لذا دیوان که یک حق نظارت عالیه به او اعطاء شده تا هم مواظب حسن اجرای قوانین باشد و هم با تفسیرهای قضایی طرز 

الساعه را مناسب و منطبق با مصالح اجتماعی بنماید بایستی بر تفسیرهائی که مخالف مصالح اجتماعی است خط اعمال قوانین خلق

و آن تفسیری را تنفیذ نماید که مظهر منافع حقیقی جامعه است و منظور از وضع قانون در همین است نه اجرای  بطلان کشیده

  1سازد.الفاظ و مفاهیمی که به حیات اجتماع گزند وارد می

نکته قابل توجه دیگر اینکه در صدر ماده واحده قانون شرایط انتخاب قضات تأکید بر مرد بودن قضات شده است اما در 

شود در این خصوص ای مشاهده میهای بعدی نسبت به حضور بانوان در صحنه قضایی انعطاف تدریجی قابل توسعهقانونگذاری

به بانوان دارنده پایه قضایی واجد  13/11/1868یط انتخاب قضات دادگستری مصوب قانون الحاق پنج تبصره به قانون شرا 4تبصره 

های مدنی خاص و اداره سرپرستی صغار به عنوان مشاور خدمت نمایند این تبصره در شرایط قضاوت اجازه داده است که در دادگاه

 های قضایی افزوده است: انوان در همکاریاصلاح شد، و به ترتیب ذیل بر مشارکت ب 13/1/1875ماده واحده اصلاحی مصوب 

باشند با پایه قضایی می 15/1/1861تواند بانوانی را هم که واجد شرایط انتخاب قضات دادگستری مصوب رئیس قوه قضاییه می»

 های مدنی خاص، قاضی تحقیق و دفاتر مطالعات حقوقی و تدوینهای مشاورت دیوان عدالت اداری، دادگاهجهت تصدی پست

قوانین دادگستری و اداره سرپرستی صغار و مستشاری اداره حقوقی و سایر اداراتی که دارای پست قضایی هستند، استخدام 

بینی شده است. پیش 11و 3و  6و  4و  8و 1و 1سمت مشاور در مواد  5/11/1861درقانون دیوان عدالت اداری مصوب  1«نماید.

البدل ملزم به متابعت از آن نبود و لکن به صراحت ماده یک رئیس یا دادرس علیهرچند نظر مشاوران جنبه مشورتی داشت و 

اما این امر دلیل جواز تشکیل جلسات « باشدالبدل رئیس شعبه میدر هر حال رأی نهائی با رئیس یا دادرس علی»قانون مذکور 

 8شد.جزو لاینفک شعبه محسوب میرسیدگی بدون مشارکت مشاور یا مشاوران دیوان نبود، زیرا مشاور یا مشاوران 

بکارگیری بانوان  1834قانون دیوان عدالت اداری مصوب  53به موجب ماده  1861تا قبل از نسخ قانون دیوان عدالت اداری مصوب 

اری مصوب به عنوان مشاور قضایی در شعب دیوان منع قانونی نداشت. اما با لغو این قانون و تصریح به لغو در  قانون دیوان عدالت اد

                                                           
 . 11، صفحه 1865آبادی جلد دوم حسینیه ارشاد چاپ اول. موازین قضایی دکتر عبدالحسین علی1

 . 838، صفحه 1833. دکتر محمد هاشمی حقوق اساسی جمهوری اسلامی ایران جلد دوم حاکمیت و نهادهای سیاسی، نشر میزان 1

   .463، صفحه 1871اله صدرالحفاظی نشر مرکز فرهنگی شهریار چاپ اول . نظارت قضایی بر اعمال دولت در دیوان عدالت اداری تألیف سید نصر8
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بینی مشاور برای رئیس دیوان ممنوعیت راجع به استخدام و بکارگیری بانوان به این قانون و با پیش 4صرفاً بر اساس ماده  1831

توانند به عنوان مشاور قضایی ریاست دیوان بدون مداخله در امور مربوط عنوان مشاور قضایی ریاست دیوان برداشته شده و زنان می

دار تصدی شغل شامخ قضاء شوند و انتصاب و تجدیدنظر دیوان و صرفاً به عنوان مشاور قضایی ریاست دیوان عهدهبه شعب بدوی 

 . است 75زنان با هر سمت قضایی غیر از سمت مشاور مخالف تبصره ماده واحده اصلاحی شرایط انتخاب قضات مصوب

 صلاحيت و حدود اختيارات دیوان

 به قرار زیر است: صلاحیت و حدود اختیارات دیوان

 رسیدگی به شکایات و تظلمات و اعتراضات اشخاص حقیقی یا حقوقی از: 

ها و تشکیلات و شهرداریهای دولتی، ها، مؤسسات، شرکتها، سازمانالف( تصمیمات و اقدامات واحدهای دولتی اعم از وزارتخانه

 نهادهای انقلابی و مؤسسات وابسته به آنها. 

 ب( تصمیمات و اقدامات مأموران واحدهای مذکور در بند )الف( در امور راجع به وظایف آنها. 

هایی مانند های بازرسی و کمیسیونهای اداری، هیأترسیدگی به اعتراضات و شکایات از آراء و تصمیمات قطعی دادگاه

ها، قانون شهرداری 111کمیسیون موضوع ماده ، های مالیاتی، شورای کارگاه، هیأت حل اختلاف کارگر و کارفرماکمیسیون

ها و منابع طبیعی و اصلاحات بعدی آن منحصراً از حیث نقض برداری از جنگلقانون حفاظت و بهره 46کمیسیون موضوع ماده 

 قوانین و مقررات یا مخالفت با آنها. 

( 1ن واحدها و مؤسسات مذکور در بند)رسیدگی به شکایات قضات و مشمولین قانون استخدام کشوری و سایر مستخدما

مستخدمان مؤسساتی که شمول این قانون نسبت به آنها محتاج ذکر نام است؛ اعم از لشگری و کشوری از حیث تضییع حقوق 

 استخدامی. 

دیوان با ( این ماده پس از تصدیق 1( و )1تعیین میزان خسارات وارده از ناحیه مؤسسات و اشخاص مذکور در بندهای ) -1تبصره 

 دادگاه عمومی است. 

های انتظامی قضات دادگستری و نیروهای مسلح ها و سایر مراجع قضایی دادگستری و دادگاهتصمیمات و آرای دادگاه -1تبصره 

 باشد. قابل شکایت در دیوان عدالت اداری نمی

 اقامه دعوا 

و در واقع تقدیم دادخواست است و مدعی در دیوان باید برای خود حقی قائل « اقامه دعوا»الاصول، مستلزم رسیدگی دیوان، علی

بوده و آن حق از لحاظ قانون شناخته شده باشد تا دعوی تحقق پیدا کند. دادخواست نخستین سندی است که به وسیله آن شاکی 

ا رعایت مقررات ادعا و خواسته خود را در دیوان مطرح و درخواست رسیدگی و صدور رأی خواه و معترض بوسیله آن بو تظلم

خواهان مطرح شود قانونگذار تفکیکی بین این مدعی، تواند از ناحیه شاکی، نماید و ازآنجاکه شکایات و تظلمات و اعتراضات میمی

شخصی که از وقوع »قانون آیین دادرسی کیفری  3دارد طبق ماده خواهان تفاوت مدعی، عناوین قائل نشده در حالیکه بین شاکی، 

کند مدعی خصوصی و شاکی نامیده جرمی متحمل ضرر و زیان شده و یا حقی از قبیل قصاص و قذف پیدا کرده و آن را مطالبه می

رر از جرم در مقام شکایت و بادقت نظر در این ماده بین مدعی و شاکی نیز بایستی تفکیک قائل شد زیرا هرگاه متض«. شودمی

برآید شاکی خصوصی نامیده میشود و هرگاه شاکی خصوصی علاوه بر شکایت دادخواست ضرر و زیان ناشی از جرم نیز تسلیم کند 

مدعی خصوصی خواهد بود. بین مدعی خصوصی و شاکی خصوصی عموم خصوص من وجه وجود دارد یعنی هر مدعی خصوصی 

نماید و خصوصی مدعی خصوصی نیست. امّا خواهان شخصی است که اقامه دعوای حقوقی میشاکی خصوصی است ولی هرشاکی 

« مدعی»باشد و فرهنگستان آن را در مقابل گردد. خواهان صفت فاعلی خواستن مینتیجه دادرسی مدنی هرچه باشد به او باز می

نماید و به مفهوم اعم شخصی است که ی میجعل نموده است. مدعی در دعاوی حقوقی به مفهوم اخص شخصی است که دادخواه

قانون دیوان رسیدگی در دیوان را مستلزم دادخواست دانسته است و دادخواست  16ادعا کننده است که بنا دستور مقنن در ماده 
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اینکه  خواند تا با حضور طرفین تدافع و احقاق حق به عمل آید و باتوجه بهای است که مقام دادرس را به دادرسی میوسیله

معنا است. مفهوم و بیاین قانون بی 58ماده  1دادخواست اختصاص به طرح دعاوی حقوقی دارد و استفاده از واژه شاکی در تبصره 

توان تجدیدنظر داد که خواهان معترض راجع به تفکیک شکایات و تظلمات و اعتراضات با بررسی دادخواست از حیث محتوی می

بجای رسیدگی به شکایات و تظلمات و اعتراضات از عنوان دادخواهی  11ماده  1واه است و اگر در بند خواه یا دادخاست یا تظلم

تواند برای احقاق حق یا شناسائی حق خود در دیوان اقامه دعوی گرفت. مدعی حق میشد هر سه مفهوم را در بر میاستفاده می

دارد: دادخواهی حق مسلم هر فرد می ایران تصریح شده که مقرر میقانون اساسی جمهوری اسلا 85نماید. حق دادخواهی در اصل 

  1و 1های صالح رجوع نماید...(تواند به منظور دادخواهی به دادگاهاست و هرکس می

 گيرینتيجه

شیده اختیارات وسیع دولتمردان بر کسی پو نقش دیوان عدالت اداری در حفظ و حراست از حقوق شهروندان در برابر قدرت حاکم و

هزاران ساله حاکمیت زمامداران بر شوون زندگی عمومی و خصوصی  فرهنگی-فکری هاینیست.نوپا بودن دیوان و زمینه

 مطالعات بنیادین به عموم ها وپردازیو اختیارات این مرجع قضایی با اهمیت،از طریق نظریه کند که اهمیتمی مردم،ایجاب

های علمی عملکردها و تفاصیل دیوان،مشهود است؛امری که پژوهش ذاری در خصوص برخیشهروندان،شناسانده شود.فقدان قانونگ

های مربوط به یکی از مهمترین مباحث در نوشتاری که گذشت برخی چالش .طلبدمتناسب را می هایو تصویب لوایح و طرح

قوانین و مقررات و نیز  د.ابهام،اجمال و نقصبه عنوان ضمانت اجرای آرای صادره از آن مرجع،مطرح ش-انفصال به یعنی حکم-دیوان

پردازی،روی آوریم.در ها به نظریهای از این چالشبرای حل پاره دارد کهفقدان رویه قضایی راهگشا در این خصوص،ما را بر آن می

عمل حکم یاد شده  پرداختن به ماهیت حکم به انفصال، قطعیت یا عدم قطعیت،کیفیت اجرای آن و غیره محدوده این راستا،ضمن

حقوقی جمهوری اسلامی،مورد بررسی -سیاسی و ساختار سیاسی با توجه به سازوکارهای مقرر در قانون و موانع عملی فرا روی آن

 .قرار گرفت

بینانه،بیان شد که این نگاهی واقع باره،بامهمترین مطلب در خصوص حکم انفصال،بررسی حوزه عمل آن است.دراین ی رسدبه نظر م

 گانه و برخی مقامهای عالیرتبه دیگر کهیعنی رؤسای قوای سه کارگزاران نظام مانت اجرا در خصوص قدرتمندترین مدیران وض

 امر،نقص مهمی برای حراست از اصل شوند،عملا کارآیی نداشته و ایناساسی عزل و نصب می سازوکارهای مقرر در قانونحسب

مقامهای عالیرتبه مذکور در قانون  کلی،از آنجا که تشریفات عزل و نصب ر یک ارزیابیباشد.دحاکمیت قانون در عرصه عمل می

قانون اساسی به معارضه برخیزند،در  توانند با سازوکارهای مقرر درنمی -نظیر قانون عدالت اداری-اند،قوانین عادیشده اساسی مقرر

فصال،ترتیبات مقرر در قانون اساسی،برتری یافته و حوزه عملکرد حکم به ان نتیجه در صورت وجود هرگونه تعارض در حوزه عملکرد

صدور رای از شعب و یا  ی رسدبه نظر م.کنددر خصوص قدرتمندترین مقامها و مدیران نظام،بلااثر و محدود می حکم مذکور را

برای مثال،مقام ، ،قرار گیرداساسی،برای عزل مقامهای کلیدی مقرر در قانون رییس کل دیوان عدالت اداری،باید جزو مستندات

رییس جمهوری در پی حکم  در خصوص یک فرمانده نظامی ارشد،به عزل او بپردازد و یا استناد حکم به انفصال دیوان رهبری به

 .کنار کند انفصال وزیر یا رییس موسسه دولتی،نامبرده را بر دیوان به

عمومی برای کشف تخلفات واحدها و  محاکم چون دادستان دراداری،هم علاوه بر آن،نبود نهادی متمرکز در ساختار دیوان عدالت

و شرع آنان و نیز ارجاع تخلفات یاد شده به شعب یا هیات عمومی  خلاف قانون ماموران دولتی و اقدامات،تصمیمات و مصوبات

های کنترل عام خط مشی تواند بهرود.تاسیس یک دادستانی کل در دیوان میمرجع به شمار می مهمی در ساختار آن دیوان،نقص

تنظیم فهرست جامعی از موارد  انجامیده و حتی زمینه-قضا و سیاست غیر از عرصه-نظامرو در نظام اداری و تصمیمات ارکان  پیش

مید اد. فراهم ساز یا تاخیر در اجرای آنها و نیز معرفی واحدها و یا مأموران متخلف جهت انفصال آنها را نقض تصمیمات دیوان و
                                                           

 . 1837انتشارات دراک  13. جلد نخست آیین دادرسی مدنی دوره پیشرفته دکتر عبدالله شمس چاپ 1

 انتشارات گنج دانش.  1863الدین مدنی چاپ دوم سال . جلد اول آیین دادرسی مدنی دکتر سید جلال1
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اقتدار کنترل قضایی و در نتیجه حراست از حقوق و  ورزی در خصوص دیوان و شوون آن به تقویت موقعیت وکه،اندیشهآن

،سعی شده که از طریق گزارش  31قانون دیوان عدالت اداری مصوب سال  36در ماده  .بیانجامد عموم شهروندان های قانونیآزادی

قانون یا خروج آن از  مرجع مبنی بر اطلاع از مغایرت یک مصوبه با شرع یا دیوان به هیأت عمومی آنیا رییس  رییس قوه قضاییه

مطروحه در بالا،ارایه شود،لیکن به دلیل اشتغالات فراوان مقامات  کننده،راهکاری در اجرای پیشنهادحدود اختیارات مقام تصویب

قانون،شرع و غیره  که این اختیار صرفا محدود به کشف مصوبات و مقررات خلافدشواری روبروست، علاوه بر آن یاد شده،اجرای آن،با

 .شودنمی و اقدامات مأموران و مراجع دولتی بوده و شامل سایر تصمیمات

 پيشنهادات  

اخلاق که همان قاضی  عادت به استدلال و تجزیه و تحلیل دلایل اصحاب دعوی توسط سخنگوی عدالت وپیشنهاد می شود  -

 . واجد توجیه و گزافه گویی و عاری از استدلال است، پرهیز شود است، درصدور حکم ایجاد می شود و از صدور احکامی که

 .امکان نظارت بر اندیشه و تمیز خطای فکری قاضی صادر کننده رای از سوی مرجع تجدید نظر فراهم شود -

مخالف بوجود آید زیرا ممکن است مرجع تجدید نظر راه حل مخالف را عادت به بحث و استفاده از تقابل اندیشه ها و تحمل نظر  -

 .شعبه بدوی به آن در رای به آن پرداخته، از اساس بر باد دهد بپذیرد و نظمی را که

به احتیاط و کنجکاوی وادار کند تا با استدلال  قابل طرح بودن حکم شعبه بدوی در مرجع تجدید نظرقاضی صادر کننده رای را -

 .نظر شود موازین قانونی و قضایی حکمی متقن و مستحکم صادر تا مانع نقض حکم در تجدید قی و با اشتهاد بهمنط

 .فرهنگ بالا بردن آمار پرونده ها دستخوش تغییر و تحول شده و پرهیز از شتاب در قضاوت جایگزین این فرهنگ شود -

جع تجدید نظر بررسی شود عامل موثری در ایجاد و حدت رویه دادرسی ،اگر دو درجه ای باشد و حکم شعبه بدوی توسط مر -

 .قضایی است

جنس بشر هستند و بشر همواره در معرض خطاء  تصمیمات قضایی ممکن است ناشی از اشتباه باشد زیرا به هر حال دادرسان،از -

صورت گیرد  به علت اشتباه بیدادگری لازم است مراحلی در رسیدگی باشد تا اگر در مرحله ای و اشتباه است و برای اصحاب دعوی

 .در مرحله بعد جبران شود
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 1831سال  شرح و تحلیل دیوان عدالت اداری ، انتشارات جنگل .دلاوری ، محمدرضا،  -

قانون و تشکیلات و آئین دادرسی دیوان عدالت اداری در نظم حقوقی کنونی ، انتشارات آویشن .سال دلاوری ، محمدرضا،  -

1831 

 . 1871رات دانشگاه تهران، جلدی، چاپ اول، انتشا 15نامه، دوره دهخدا ، علی اکبر ،لغت -
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های عمومی و انقلاب در امور کیفری ، انتشارات فیض، چاپ زراعت و مهاجری ؛ عباس و علی، شرح قانون آیین دادرسی دادگاه -

 . 1873اول، 

 . 1851( حقوق اداری ایران، تهران، چاپ زهره ،1851سنجابی ،کریم ،) -

؛ حمیدرضا  ،گودرزی ؛ رحیمی اصفهانی ، عباسعلی  ؛صمدی اهری ، محمدهاشم ؛ تحصیلادوست ، فریدون؛ غلامرضا ،شهری  -

 چاپ اول به اهتمام معاونت حقوقی و توسعه 1835انتشارات روزنامه رسمی سال  –مجموعه تنقیح شده قوانین و مقررات حقوقی 

 .قضائی قوه قضائیه

 . 1871(نظارت قضایی بر اعمال در دیوان عدالت اداری، نشر مرکز فرهنگی شهریار، چاپ اول، 1871صدرالحفاظی، سیدنصراله ) -

 . 1841( قانون برای همه،  چاپخانه بهروز، دیماه 1841عبادزاده ، محمد )  -

 . 1875ارات شرکت سهامی انتشار (مقدمه علم حقوق و مطالعه در نظام حقوقی ایران، تهران، انتش1875کاتوزیان، ناصر) -

 . 1831(عدالت قضایی، نشر میزان، چاپ دوم، زمستان 1831کاتوزیان، ناصر ) -

 شده در دعوای مدنی، دکتر ناصر کاتوزیان، چاپ پنجم، انتشارات دادگستری تهران. کاتوزیان، ناصر ، اعتبار امر قضاوت -

 . 1831، انتشارات گنج دانش، چاپ یازدهم،  (. ترمینولوژی حقوق کیفری،1831لنگرودی ، محمد جعفر) -

 . 1831(حقوق و تخلفات اداری ، انتشارات تهران، سال 1831میرحسینی ، سید حسن )  -

 . 1835مجموعه نظریات شورای نگهبان، مرکز تحقیقات شورای نگهبان، چاپ اول، تهران  -

 . 1836-تحادچاپ ا –مجموعه آراء وحدت رویه دیوان عدالت اداری، انتشارات فردوسی -

 مجموعه قوانین و مقررات کشوری راجع به کیفر کارکنان دولت و قضات، محمدباقر کرمی قاضی دادگستری.  -

، نشر روزنامه رسمی 1836شده قوانین کیفری معاونت حقوقی و توسعه قضایی قوه قضاییه، چاپ اول، تابستان مجموعه تنقیح -

 کشور. 

ری استان تهران، معاونت قضایی تحقیقات علمی دادگستری استان تهران، چاپ اول، های قضایی قضات دادگستمجموعه دیدگاه -

 . 61، شماره 1873انتشارات گنج دانش، تهران 

 . 1873متین دفتری ، احمد ؛ آیین دادرسی مدنی و بازرگانی، نشر مجمع علمی و فرهنگی مجد، چاپ اول،  -

 .1871شارات گنج دانش، چاپ اول (ادله اثبات دعوی ، انت1871الدین) مدنی ، سیدجلال -

 .1863( آیین دادرسی مدنی، دکتر  ، چاپ دوم، انتشارات گنج دانش، 1863الدین)مدنی ، سیدجلال -

 . 1871عالی کشور، نشر ادبستان، چاپ اول، (قانون مجازات اسلامی در آراء دیوان1871مصلاحی ، علیرضا ) -

 . 1831اداری در نظم حقوق کنونی، انتشارات جنگل، چاپ اول، (.قانون دیوان عدالت 1831خواه، مرتضی،)نجابت -

http://www.tajournals.com/


 919-958، ص 9311 پاییز، 3، شماره  4می تخصصی مدیریت، حسابداری و اقتصاد ، دوره فصلنامه عل
ISSN: 2588-3992 

http://www.Tajournals.com 

 

134 

 

تهران انتشارات  قضایی از قوانین جزائی سلسله مباحث مشورتی قضات دادگاههای کیفری تحلیل(1871)اسکندر ،  محمدپور -

 1871گنج و دانش چاپ اول 

 

 مقالات 

 مجله حقوق اساسی مجلات تخصصی نور دانشجوی دکتری حقوق عمومی دانشگاه شهید بهشتی: مقاله ای در جواد محمودی -     

 (541تا  588از صفحه ) 7و  6شماره  - 1834زمستان  «

 . 1857(شورای دولتی و مطالعه تطبیقی در امور اداری، چاپخانه دانشگاه تهران، 1857حیدری ، مسعود ) -

 

 نشریات  و سایت ها 

 . 1833دی  81، چهارشنبه 337نشریه مأوی شماره  -

 . 1833دی  3، چهارشنبه 331نشریه مأوی شماره  -

 کتاب دیجیتال مجموعه مقالات حقوقی مؤلف.  -

 .سایت اینترنتی دیوان عدالت اداری -
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