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مد بررسي تأثير هدفمند كردن يارانه ها و نقش آن بر زندگي اقشار كم درآ

 جامعه

 نداحسینی زرگوش
 رشته کارشناسی حسابداری ، دانشگاه ازاد اسلامی گیلانغرب

 33201379310کدملی : 

------------------------------------------------------------ 

 چکيده

 قتصادياحران باتوجه به ساختاراقتصادي جهان كه همه كشورهارابه يكديگروابسته نموده است،اگرب

بوجودآيددامنه اثراتش همه رادرمي نورد.دراين سونامي اقتصادي كه اثراتش برهمه 

حت يشترتآشكاراست،كشورهايي كه ازنظرزيرساخت هاي اقتصادي برپايه صحيح بنانگرديده است،ب

ن رايرادتاثيرآثارزيانبارآن قرارمي گيرند.ايران ازجمله آن كشورهاميباشد.فاصله طبقاتي 

يكاري رم وباجرت روستاييان به شهرهاجهت دريافت خدمات روبه افزايشاست،تورروزبيشترميشود،مه

ت ادرجهبيدادمي نمايد،درنتيجه دولت نهم تصميم گرفت كه يارانه هاي،سوخت،آب وبرق وگازر

يمت قصلاح اهدفمندكردن آنهاحذف نموده ومبلغ تعييني رامستقيم به سبدخانواراضافه نمايد.در 

ترين بخش اصلاحات ا كليدييل اقتصادي جاي هيچ ترديدي نيست، زيرهاي انرژي، به دلاحامل

 شود. ساله توسعه، وارد عمل ميبخش ساختاري مورد نظر چند برنامه پنج

 يارانه ، هدفمندي ، زندگي ، اقشار كم درآمد ، جامعه   واژگان كليدي:
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 مقدمه-1

هاا را در نظار دارد و   زماان قيمات كال حامال    و هام  ي، يكبااره ذكر اين نكته ضروري است كه در اثر اجراي طرحي كه اصلاح دفع

تاوان مشاخك كارد كاه در عرصاه      د، هيچ مدل و الگويي نميبه صورت نقدي پرداخت كن ها راخواهد در گستره وسيعي، يارانهمي

ه صورت ببان مكتوبي كه اسناد پشتي گونهوي خواهد داد. لايحه مزبور هيچبيني كند كه چه ركشور با قطعيت بتواند پيش اقتصادي

رده و هماراه  كه لااقل مفروضات و مباني نظري محاسبات خاود را تبياين كا    رسمي و با مهر دولت منتشر شده باشد، ضميمه ندارد

ها و عوارضي الياتمجوز م ( لايحه با احكامي كلي و مبهم،2شوراي اسلامي تقديم كرده باشد. براي مثال در ماده ) لايحه به مجلس

هاي مالياتي مزبور نيز مشخك نباوده و  به عمل نيامده، بلكه نرخ گونه تعريفي از آنلس درخواست شده است كه نه تنها هيچاز مج

بان ترتيب فقادان اساناد و پشاتي    به اين.ردنظر را بعداً احتمالاً خود تعيين كندهاي مالياتي مومجوز كلي، نرخ قرار است با اخذ اين

 باتوجاه باه  .گاذاري را بادون پاساذ گذاشاته اسات     باراي سياسات   بسياري از سااالات ماورد نيااز    مكتوب، رسمي و منتشر شده،

ماه رادرماي   بوجودآيددامناه اثاراتش ه   ساختاراقتصادي جهان كه همه كشورهارابه يكديگروابسته نموده اسات،اگربحران اقتصاادي  

 بنانگردياده  زيرساخت هاي اقتصادي برپاياه صاحيح  آشكاراست،كشورهايي كه ازنظر دراين سونامي اقتصادي كه اثراتش برهمه.نورد

بيشترميشاود،مهاجرت  طبقاتي درايران رروز است،بيشترتحت تاثيرآثارزيانبارآن قرارمي گيرند.ايران ازجمله آن كشورهاميباشد.فاصله

 رفت كه يارانهگميم افزايشاست،تورم وبيكاري بيدادمي نمايد،درنتيجه دولت نهم تص روستاييان به شهرهاجهت دريافت خدمات روبه

ايان تصاميم   .سبدخانواراضافه نمايد هاي،سوخت،آب وبرق وگازرادرجهت هدفمندكردن آنهاحذف نموده ومبلغ تعييني رامستقيم به

 .درآمدزامي باشد.ودرمجلس باچالش هاي اساسي روبروگرديده است بامخالف هاي اصولي همراه است وبراي دولت

ترين بخش اصلاحات بخاش سااختاري   هيچ ترديدي نيست، زيرا كليدي ه دلايل اقتصادي جايهاي انرژي، بدر اصلاح قيمت حامل

هاي سااليانه  بودجه مكان كاهش اتكاي صرف به نفت را دراشود. به اين ترتيب ساله توسعه، وارد عمل ميپنج مورد نظر چند برنامه

بخشد و به اصلاح ساختار آن دسته از تولياداتي  زا را بهبود ميانرژي هايكند، به احتمال قوي مصرف برخي از كالادولت فراهم مي

كاه در لايحاه   باه رمام آن   اماا  گري منجر خواهاد شاد  هاي اقتصادي ديانرژي دارند و ... اصلاح رويكردها و نگرش كه مصرف بالاي

هاي مير رسامي  اساس گزارشسه سال تبيين شده است، اما بر هاي انرژي ظرف مدتها، افزايش قيمت حاملهدفمند كردن يارانه

صاورت   هاا و باه  ها را براي هماه حامال  اي است كه افزايش قيمتبه گونه گذاري دولتسطح قيمت رسدمقامات دولتي به نظر مي

 .شوداخذ مي داند و علاوه بر آن ماليات همقطعي مي 1388 زمان و يكباره از ابتداي سالهم

 موضوع اهميت   

ع گياري  آن موضا  دن يارانه رابه مجلس ارائه نمودكه باچالش هاي اساسي همراه است ومجلاس درقباال  هدفمندكر دولت نهم طرح

وبساته هااي   واگذارنمايند طبق توصيه هاي بانك جهاني بايددولت هامصدراموررابه بخش خصوصاي .نموده وآن رابه صلاح نمي داند

 .وع مستثني نيستتجارت جهاني قرارگيرندوايران نيزازاين موض حمايتي راازكالاها وخدمات بردارندتاواجدشرايط عضويت درسازمان

اهميت .بپردازندسبدخانوارخود پشتيباني ازاقشاركم درآمدميباشدوبه آنهاكمك مي كندتابه ترميم به عقيده دولت اين طرح درجهت

چشامگيري   خادمات دولتيادربخش هااي،آب وبارق وگاازافزايش      موضوع ازآن جهت است كاه پاس ازاجاراي ايان طارح قيمات      

 ونيازباه كماك  وكالا افزايش خواهنديافت واين براي اقشاركم درآمدفاجعاه آميزخواهدبود،  خواهدداست كه به طبع آن سايرخدمات

 .خواهنداشت كه موضوع اين طرح ميباشد

 تعريف متغيرها :   

 تعريف نطري يارانه :

عاادل آن بكاار   ، اعانه امداد و ياا م  كمك ، كمك مالي به دست آمده است كه در معناي Subsidy كلمه يارانه از ترجمه كلمه -

ز تحات  دولت به دستگاههاي خود با هدف كمك به يك خدمت عماومي نيا   مي رود . همچنين از بخششها و كمكهاي رايگان مالي

 شود عنوان يارانه ياد مي
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باود توزياع درآماد، از    ت از اقشار كم درآماد و به منظور حماي در تعريف ديگر ، يارانه عبارت است از هر گونه پرداخت انتقالي كه به

 و  تعلق مي گيرد انبه خزانه دولت واريز شود به صورت نقدي يا مير نقدي به خانوارها و توليد كنندگ محل خزانه دولت و هر آنچه

لا از ساوي دولات نياز    شاده كاا  قيمت واقعي بازار ( با قيمت ارائه  ) شده تمام قيمت تفاوت عنوان به يارانه از تعاريف، برخي در نيز

 . تعبير شده است

مساتقيم   يم و يا ميرآنچه امروزه در جامعه ما تحت عنوان يارانه از آن نام برده مي شود، در واقع عبارت است از پرداخت مستق -

بي جهت دستيا هنوعي كمك مالي، امتياز اقتصادي يا اعطاي برتري ويژه اي به موسسات خصوصي، خانوارها و يا واحدهاي دولتي ك

 ناد  به اهداف مورد نظر انجام ماي پاذيرد. باه طاور كلاي دولات هاا باا ساه هادف عماده مباادرت باه پرداخات ياراناه ماي نماي                

 ه كارگيري صحيح و به جاي منابع و امكانات كمياب كشورب -1

 ثابت نگه داشتن يا جلوگيري از نوسان زياد قيمت ها -2

 توزيع مناسب و عادلانه درآْمدها  -3

ه اف ماي تاوان با   در نهايت، هدف اصلي از توزيع يارانه دولتي، كمك به اقشار مستضعف جامعه است؛ كه از جمله مهمترين اهاد اما 

ناابع  صيك بهينة محمايت از اقشار محروم، كاهش فاصلة طبقاتي، ايجاد بهبود در توزيع درآمدها، افزايش رفاه عمومي، كمك به تخ

 اقتصادي از طريق تثبيت قيمتها اشاره نمود.كمياب و كمك به ايجاد شرايط ثبات 

 شناسايي اقشارآسيب پذير يا كم درآمد

شناسايي اقشارآسيب پذير ، مقدم برهربرنامه مبارزه با فقر ميباشد . با توجه به گستردگي برنامه الحااي فقار ، روش شناساايي نياز     

ان معرفي كرد . بطوري كه هريك ازاين روشها باا محادوديت هاا    مقاومت خواهد بود . برنامه مبارزه با فقررا دردوحالت افراطي ميتو

وموانع اجرايي متعددي روبروخواهند بود . اما به لحاا  ساادگي ، باه شافاف كاردن موضاوع كماك خواهناد كارد وپاس ازآن باا            

، ابتادا خطرفقار باا    درنظرگرفتن محدوديتهاي مربوطه ، ميتوان مدلهاي پيچيده تري براي حمايت ازفقرا معرفي كرد . درروش اول 

توجه به پيشنهادهايي مثل روش تخميني خط فقربراساس مرز بحراني تغذيه و يا بر اساس يك سبد از كالاها وخدمات كه تضامين  

كننده حداقل نيازهاي بهداشتي ، تغذيه اي ، آموزشي ، مسكن ، حمل ونقل و... باشند ، معرفي ميشود وسپس افارادي كاه درآماد    

مد متناظربا خط فقرباشند شناسايي خواهند شد ونيازهاي هريك ازاين افراد ، به اندازه اي جبران خواهناد شاد تاا    آنان كمتر ازدرآ

درسطح خط فقر قرار گيرند . اين روش درحقيقت حمايت با هدفمندي كامل است وصارفاً افارادي تحات پوشاش نظاام حماايتي       

عبارت ديگر ، منافع مبارزه باا فقار ، متوجاه قشارهاي ميارلازم الحماياه        قرارخواهند گرفت كه شايستگي لازم را داشته باشند . به

نخواهند شد . اين روش درعمل با محدويت هايي روبرواست ، براي مثال ، فقريا سابدي ازكالاهاا وخادمات چگوناه وبراسااس چاه       

ي تماامي افارادي كاه در زيارخط     معياري تعريف ميشوند تا براساس آن درآماد متناظرباا خاط فقارتعيين گاردد . ثانيااً   شناسااي       

فقرقراردارند به سختي امكان پذيراست . ثالثاً   با فرض اينكه خط فقرمقابل تعريف وافراد زيرخط قابل شناسايي باشاند ، باا وجاود    

ت اين روش متضمن صرف هزينه هنگفتي است وعلاوه براين هزينه هاي شناسايي و كنترل بسيار گزاف خواهد بود ونياز به تشكيلا

گسترده اي وجود دارد تا با توجه به تغييردرقيمت ها سبد يا خط فقربطوردائم بررسي شود . بطور كلاي هزيناه هااي اجراياي ايان      

روش درصد قابل توجهي ازمنافع قابل انتقال را خواهد بلعيد . روش افراطي ديگر ، عبارت ازاين اسات كاه باه هرياك ازايان افاراد       

نباشند درآمدي معادل درآمد خط فقرانتقال داده شود . دراين صورت ديگرمسئله تشخيك قشرهاي  جامعه صرف نظرازاينكه فقيريا

لازم الحمايه مطرح نخواهد بود وبراين اساس همه افراد درسطح خط فقرويا بالاتر ازآن خواهند داشات . هزيناه چناين روشاي باه      

ه روش قبل برخوردار ميباشاد . در روش اول ، حمايات كااملاً    مراتب بيشتر از روش قبل خواهد بود ولي از عدالت بيشتري نسبت ب
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هدفمند است ولي روش دوم فاقد اين خصوصيت ميباشد . به هر صورت اجرايي هر دو روش فوق متضمن هزينه اجرايي كنترلاي و  

تواند هرچه بيشتر هدفمناد  هزينه انتقالي گزافي خواهد بود . مسالان اجرايي ، براي اينكه حمايت را با توجه به محدوديت بودجه ب

سازند ، بايد از روش فيمابين دو روش افراطي فوق استفاده كنند . براي اين كار ، لازم است كه از شاخك هاي تبياين كنناده فقار    

استفاده كرد . فقر را بر حسب شاخك هاي تغذيه اي ، مسكن ، پوشاک ، بهداشات وآماوزش و منطقاه اي معرفاي كارد و ساپس       

حسب يك يا چند شاخك فقير تلقي شوند مورد حمايت قرار خواهند گرفت . شناسايي اقشار كم در آمد يا بادون در   افرادي كه بر

آمد بر حسب اين روش مستلزم در اختيار داشتن داده هاي خام بررسي هاي بودجه خانوار است . در صورت تحقق چناين اماري ،   

اي در آمدي پايين ، معيارهاي لازم براي شناسايي اقشاار ذكار شاده را    خصوصيات اجتماعي و اقتصادي قشرهاي واقع در  دهك ه

فراهم خواهند آورد . براي مثال ، در طول دوره زماني بررسي مي شود كه اين قشرها عمدتاً ازچه محلي كسب معااش ميكنناد باه    

ش و تحصيلات و تعداد اعضااي  عبارت ديگرشاخك كلي اين قشره ها شناسايي خواهد شد و همچنين قادر خواهيم بود سطح آموز

خانوار محل استقرار ، الگوي مصرف و .... را شناسايي كنيم . با توجه به اينكه داده اي در دسترس بطور عمده امكان بررسي الگاوي  

ماي  مصرف را فراهم ميكند ، لذا تمركز مطالعات ، بطور عمده بر شاخك هاي مربوط به اقلام مصرفي است . به عبارت ديگر بررسي 

شود كه چه اقلامي بطور عمده در الگوي مذايي و سبد كم درآمد وجود دارد و در عين حال امنيا كمتر از آن مصرف ميكنند . البته 

، در صورت وجود كالايي كه صرفاً اين قشر مصرف ميكنند و قشرهاي پردرآمد از آن مصرف نمي كنند ، باه راحتاي ميتاوان روش    

لاي مورد حمايت بايد حائز اين خصوصيت باشد كه درصد قابل توجهي از نيازهاي مذايي اقشار كام  حمايتي را هدفمند ساخت . كا

در آمد را مرتفع سازد . پس از شناسايي چنين اقلامي ، آنگاه تصميم گرفته مي شود كه اين اقالام كالاهاا تحات پوشاش سياسات      

ي چنين طرحي بهرمند شوند ، ولي اگر چنانچاه ايان كاالا بطاور     حمايتي قرار گيرند . البته ممكن است قشرهاي پردر آمد از مزايا

عمده در سبد مصرفي فقرا باشد آنگاه در صد منافع طرح به سمت امنيا كمتر خواهد بود . از سوي ديگر اگار چنانچاه خصوصايات    

قشاري كرد كه حائز آن خصوصايات  اجتماعي و اقتصادي فقرا را بتوان تعيين كرد ، آنگاه ميتوان كمك بها به كالاي مزبور را صرفاً ا

 باشند .  

 تعيين مقداركمک قابل انتقال يا مقدار يارانه پرداختي :    

هرچند كه مطالعات وشناخت يك خط ريالي كه معياريا مرزي براي فقر يا حمايت باشد ، به تنهايي كاربردي براي شناساايي گاروه   

ا استفاده ازروشهاي مناسب وخاص ( اين ساال مطرح است كه   چاه مبلاغ   فقيرندارد ، ولي درصورت شناسايي اقشارآسيب پذير ) ب

يا چه مقدار كمك به اين گروه شناسائي شده بايد تعلق گيرد ؟ در اينجا چنين معياري مفياد خواهاد باود . معماولاً باراي بدسات       

زمسلم مصرف كنندگان است ، سپس آوردن خط فقر براساس يك تعريف ازفقر، سبدي ازكالاهاي ضروري را درنظرمي گيرند كه نيا

ارزش ريالي مصرفي آن را محاسبه كرده و به عنوان خط فقر معرفي ميكنند . چناين روشاي خاود بخاود نميتواناد معياارفقربراي       

مناطق مختلف يا برحسب شهروروستا را فراهم كند مگراينكه سبد هاي مختلف درقيمت هاي متفاوت براي شهر و روستا يا منطقه 

يه و ارزشيابي شوند . به هر صورت هميشه اين ساال مطرح است كه     چه تعريفي براي سبد مورد نظرفقركاه برحساب   خاصي ته

آن معرفي ميشود ، وجود دارد وچه تركيبي از كالاها بايد دراين سبد قرار گيرد ؟ در مقاله مورد استفاده در اين مبحث ساعي شاده   

معيار ارزش هاي مذايي ، يك مرز حمايت معرفي شود كه بنظر ميرساد كاه مناساب تار از      با توجه به قانون )) انگل (( و بر اساس

ر آماد ،  روش فوق خواهد بود .                                                                    )) انگال (( اظهاار ميادارد كاه باا افازايش د      

فت واين مطلب هم ازيك ديد طولي مقطعي وهم دوره زماني اتفاق مي افتد نسبت هزينه خوراكي به درآمد ) هزينه كل ( كاهش يا

. يعني   هم افراد ثروتمند نسبت به فقرا سهم كمتري از درآمد خود را صرف هزينه خوراكي ميكنند ، وهم اينكه وقتي درآمد افاراد  

ميكنناد ، باه بياان ديگار )) انگال (( ضاروري       افزايش پيدا ميكند آنان بخش كوچكتري ازدرآمد خود را براي مواد خوراكي هزينه 

تربودن سبد كالاهاي خوراكي را نسبت به ديگرسبد كالاها وخدمات مصرفي ، مطرح ميكند . به عبارت ديگرافراد فقير ، ابتادا باراي   

پوشااک و مياره   تهيه مواد خوراكي كه نياز اوليه آنان است اقدام كرده وسپس به فكر تأمين كالاها و خدمات ديگار مثال مساكن ،    
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خواهند بود . درنتيجه اگرفردي به مقدار كافي مواد مذايي وخوراكي دريافت نكند بطورقطاع دروضاعيت بادي قاراردارد واورا فقيار      

وقابل حمايت ميتوان تلقي كرد . در اينجا يك ساال اساسي در رابطه با عبارت )) مقدار كافي (( در نتيجه گيري بالا مطرح ميشاود  

مقدار كافي (( چقدر است ؟ آيا اين مقدار كافي را بايد بر اساس يك سبد از كالاهاي اساساي خاوراكي تعياين كارد ؟ كاه در ايان       

اي صورت ، مشابه روش خط فقر تعريف شده در بالا ميتوان عمل نمود . معيار ما براي مقدار كافي مواد مذايي بار حساب ارزش ها   

عمده مذايي مثل انرژي و پروتئين است . به عبارت ديگر ، فردي در داخل مرز حمايتي قرار دارد كه به اندازه لازم ياا كاافي ارزش   

هاي عمده مذايي را دريافت نكند . ما براي تميز گروه درون مرز حمايت به تعيين يك سبد از مواد خوراكي كه ارزش هااي ماذايي   

درت نمي كنيم ، بلكه بطور مستقيم به رفتار انجام شده از سوي مصرف كننده توجه كرده و محادوده حمايات   لازم دارا باشند ، مبا

 را آنجا تعيين ميكنيم . 

 تعريف يارانه

تقيم نوعي يا مير مس تقيم وآنچه امروزه در جامعه ما تحت عنوان يارانه از آن نام برده مي شود، در واقع عبارت است از پرداخت مس

ستيابي به ده جهت الي، امتياز اقتصادي يا اعطاي برتري ويژه اي به موسسات خصوصي، خانوارها و يا واحدهاي دولتي ككمك م

 ايند اهداف مورد نظر انجام مي پذيرد. به طور كلي دولت ها با سه هدف عمده مبادرت به پرداخت يارانه مي نم

 ربه كارگيري صحيح و به جاي منابع و امكانات كمياب كشو -1

 ها قيمت زياد نوسان از جلوگيري يا داشتن نگه ثابت   -2

 درآْمدها عادلانه و مناسب توزيع   -3

ه بف مي توان ن اهدااما در نهايت، هدف اصلي از توزيع يارانه دولتي، كمك به اقشار مستضعف جامعه است؛ كه از جمله مهمتري

ابع ك بهينة منه تخصيبزيع درآمدها، افزايش رفاه عمومي، كمك حمايت از اقشار محروم، كاهش فاصلة طبقاتي، ايجاد بهبود در تو

 كمياب و كمك به ايجاد شرايط ثبات اقتصادي از طريق تثبيت قيمتها اشاره نمود.

 مشكلات پرداخت يارانه در ايران

 برخي از مشكلات نظام فعلي پرداخت يارانه ها را مي توان به شرح زير خلاصه كرد 

 رانهبالا بودن ميزان يا -1

درصد  29از  درصد 26درصد توليد ناخالك داخلي است كه  29حجم حمايت هاي دولت از كالاهاي اساسي و حامل هاي انرژي 

وري امعه توزيع ميشود. به طجهزار ميليارد تومان يارانه به صورت ميرهدفمند در  110يارانهها به انرژي تعلق دارد. و سالانه حدود 

 5/76ده كه حدود شهزار ميليارد ريال برآورد  449كل كشور ميزان يارانه هاي پيش بيني شده  1385كه در قانون بودجه سال 

داشته و پس از آن  درصد بالاترين سهم را 6/86درصد بودجه عمومي كل كشور را تشكيل مي دهد. از اين ميزان، يارانه انرژي 

 خود نوبه به امر اين  هكدرصد در رتبه هاي بعد قرار گرفته اند.  3/2و  3/10كالاهاي اساسي و نهاده هاي كشاورزي به ترتيب با 

 .شود مي آنها از ناكارآمد استفاده و منابع اتلاف مفيد، فرصتهاي رفتن دست از موجب

 هره مندي ناعادلانه گروههاي درآمدي از يارانه ها ب -2

ها اختصاص مي يابد، اما در بسياري از موارد گروههاي عليرمم آنكه سالانه بخش قابل توجهي از بودجه سالانه دولت به يارانه 

مستحق را هدف قرار نداده و اقشار مرفه به دليل مصرف بيشتر، بهره بيشتري از يارانه ها مي برند. بر اساس آمار منتشره از منابع 

كل كشور، نشان 1384ژي سالدرصد طبقه مرفه ميشود. به عنوان مثال ترازنامه انر 30درصد اين يارانهها نصيب تنها  70رسمي

درصد از كل يارانه بنزين  4/0درصد و فقيرترين خانوارهاي روستايي تنها  8/0مي دهد كه فقيرترين خانوارهاي شهري )دهك اول( 

درصد و براي خانوارهاي ثروتمند 6/20را به خود اختصاص داده اند. اين رقم براي خانوارهاي ثروتمند شهري )دهك دهم( به 

درصد مي رسد. به عبارت ديگر ملاحظه مي شود كه با افزايش سطح درآمد خانوارها، سهم برخورداري آنها از  8/12به  روستايي

برابر يارانه يك خانواده كم  28يارانه بنزين نيز افزايش مي يابد، به گونه اي كه يارانه بنزين يك خانوار ثروتمند در كل كشور تقريبا 
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برابر گاز بيشتر نسبت به دهك  3برابر برق و 14برابر گازوييل،  35برابر بنزين،  22هك دهم شهري، درآمد است. علاوه بر اين د

 نسبت بيشتر گاز برابر 5 و برق برابر 5 گازوييل، برابر 25 بنزين، برابر 49  نخست مصرف ميكند. در مناطق روستايي نيز دهك دهم

 به دهك نخست مصرف ميكنند. 

 تشديد مصرف بي رويه-3

ژه نرژي به ويلهاي اقيمت پايين كالاهاي يارانه اي در ساليان گذشته منجر به پيدايش الگوهاي مصرف ميرعقلايي در مورد حام

، رازير گرددوليد سبنزين و كالاهاي اساسي)نان، رومن نباتي، قند و شكر و...( شده و بخش عمده آن به جاي آن كه به بخش ت

 .است شده آورده ايران با 86 سال در كشور چند انرژي نهايي مصرف دتش زير جدول در  صرف مصرف شده است

 )تن معادل نفت خام/ ميليون دلار(1386مقايسه شدت مصرف انرژي كشورهاي مختلف در سال 

كشورهاي  ژاپن كره تركيه خاورميانه چين عربستان آمريكا ايران روسيه

OECD 

متوسط 

 جهاني

1160 6/907 5/132 228 1/481 2/354 1/259 6/168 6/61 9/117 5/194 

 8برابر ژاپن و  14ين، برابر چ 2برابر تركيه،  5/3برابر متوسط جهاني،  4بر اساس جدول بالا، شدت مصرف انرژي ايران بيش از 

 ساسهمچنين بر ا ميليون نفر است. 750برابر قاره اروپا است. كه مي توان گفت مصرف انرژي ايران معادل كشوري با جمعيت 

كشور  مصرف برق خانگي درصد مصرف بنزين و گازروئيل خاورميانه به ايران اختصاص دارد، سرانه 37آمار وزارت بازرگاني بيش از 

صرف روزانه بنزين مبرابر متوسط مصرف جهاني است. در جدول زير  4برابر استاندارد جهاني و سرانه مصرف گاز خانگي كشور  3

 چند كشور آورده شده است.

  مصرف روزانه )ميليون ليتر(   تعداد خودرو )ميليون دستگاه(   كشور نام 

   130       135      آمريكا 

   72       45      آلمان 

   13       17      كانادا 

  70      12      ايران

 افزايش واردات -4

تغال منجر به تشديد واردات كالاها نيز شده است. در واقع پرداخت عام يارانه علاوه بر پيامدهاي سوء بر الگوهاي مصرف، توليد و اش

تقاضاي فزاينده ناشي از رشد جمعيت و نيازهاي جديد و عدم سرمايه گذاري در زمينه هاي تولياد، زيرسااختها و اشاتغال مولاد و     

ه و عادم ايجااد انگيازه تولياد در     پايدار بر اثر اعمال سياست پايين نگه داشتن قيمتهاي اين نوع كالاها و پرداخت ميرهدفمند ياران

بخش كشاورزي و صنعت، سبب شده است تا واردات به عنوان ساده ترين راه حل پاسخگويي به نيازهااي ماردم ماورد توجاه قارار      

را به  1353در سال  %100بوده است كه افزايش واردات به ميزان 1352گيرد. منشاء اين امر نخستين سال پرداخت يارانه در سال 

 ل داشااااته اساااات. نكتااااه جالااااب آن كااااه بخااااش عمااااده واردات مااااذكور، كالاهاااااي مااااذايي بااااوده انااااد.  دنبااااا

باه   1383درصادي نسابت باه ساال      8/13با افازايش  1384بررسيهاي انجام شده نشان مي دهند كه ميزان واردات بنزين در سال

ليون دلار بوده است. لازم به ذكر است كه در مي 4074ميليارد ليتر رسيده است كه هزينه واردات آن معادل اعتباري به ميزان5/93

، توليادات  1404ميليون ليتر واردات بنزين داريم. و با روند فعلي مصرف، پيش بيني ماي شاود كاه تاا ساال      22حال حاضر روزانه 

 داخلي نفت و گاز كشور جوابگوي مصرف نيست و ناچار به واردات نفتخام و گاز هستيم. 
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 قاچاق كالاهاي يارانه اي -5

ها به خاار   اق اين كالارزان بودن قيمت برخي از كالاهاي يارانه اي نظيرفرآورده هاي نفتي، گندم و آرد و دارو منجر به تشديد قاچا

 ه جالاب توجاه  از كشور گرديده است. به عبارتي ديگر يارانه هاي پرداختي به مصرف كنندگان خارجي نيز تعلق گرفتاه اسات. نكتا   

يان در  اخت ماي كناد،   ضاي فزاينده بنزين در جامعه، يارانه قابل ملاحظه اي براي واردات فرآورده پرداآنكه دولت در واكنش به تقا

 حالي است كه بخشي از بنزين وارداتي به دليل ارزان بودن به كشورهاي همجوار قاچاق مي شود.

 اتلاف منابع -6

ناابع را در  متصادي است به طوري كه بيشترين اتلاف يكي از بحث هاي مهم در كشور، اتلاف شديد منابع در بخش هاي مختلف اق

الي كاه دولات   درصد يارانههاي سوخت در بنگاههاي توليدي هدر ميرود و در ح 60بخش انرژي داريم. بر اساس آمار موجود حدود 

صاد  جدول زير در د.درصد برق نيروگاه هاي كشور تلف مي شو 40تا  30هزار ميليارد تومان يارانه برق پرداخت مي كند،  4سالانه 

 اتلاف انرژي در شبكه برق كشورهاي مختلف را نشان مي دهد.

آفريقاي  استراليا آمريكا عربستان روسيه تركيه ايران

 جنوبي

كااااااره  ژاپن آلمان

 جنوبي

5/19 4/15 1/12 4/7 4/6 1/6 1/6 6/5 6/4 5/3 

در بخاش   ر شابكه برقاي كشاور داراسات. اتالاف مناابع      همانطور كه جدول نشان مي دهد ايران بيشترين درصد اتلاف انارژي را د 

ايعات ناان  ضا درصد يارانهاي كه بابات آرد و ناان پرداخات ميشاود، تباديل باه        30كالاهاي اساسي كشور نيز بالاست. به طوريكه 

 ميليون تن آرد يارانهاي حدود چهار هزار ميليارد تومان يارانه پرداخت ميشود(. 8ميشود.)سالانه بابت 

 املساير عو -7

لات  مي بودجه دوافزايش چشمگير فاصله ما بين قيمت هاي يارانه اي و قيمت هاي واقعي و درنتيجه فشار بيشتر بر منابع عمو 1-7

 براي تامين يارانه ها.

 رشد جمعيت و افزايش تقاضا براي خدمات عمومي و زيربنايي در كنار محدوديت منابع.  2-7

ژي )مانناد  امل هااي انار  روه هاي پردرآمد از يارانه ها به ويژه يارانه برخي از حهدفمند نبودن يارانه ها و برخورداري بيشتر گ  3-7

 ...(بنزين، گاز، برق و

 برهم خوردن الگوي مصرف خانوارها و اثرات مضر زيست محيطي مصرف زياد حامل هاي انرژي.  4-7

 و جهااني  يبازارها در توليدي محصولات شدن رقابتي مير و …)ظهور فن آوري هاي هدر دهنده منابع كمياب)انرژي، آب و   5-7

 .پيشرفته و نوين هاي آوري فن از استفاده كاهش و اي نوسعه تحقيقات انجام عدم

 گساااااترش نظاااااام اداري و تشاااااكيلات دولااااات و ورود دولااااات باااااه فعاليااااات هااااااي تصااااادي گاااااري.     6-7

ا با ز ساوي ديگار   واهناد داد و ا يارانه ها با تحريف قيمتها از يك سو، مانع تخصيك بهينه منابع شده و رشد اقتصاادي را كااهش خ  

 ايجاد كسري بودجه و افزايش هزينه هاي اجتماعي، آثار كلان بر اقتصاد ملي بر جاي مي گذارند.

 قتصادي و مزيت رقابتي.ا -شكل گيري فعاليت هاي اقتصادي فاقد توجيه فني  7-7

 مختل كرده است، به طور كلي نظام فعلي پرداخت يارانه ها، الگوي مصرف، توليد و سرمايهگذاري را  8-7

به لحا  تاريخي بحث يارانه ها به زمان مركانيليست ها و دوران انقلاب صنعتي باز ميگردد با وجود آمدن انديشه سودگرايي 

وافزايش ذخاير طلا و كالاهاي گران بها، كشور ها به منظور دستيابي به ذخاير طلاي سايركشورها اقدام به معاملات جهاني 

ب حمايت از توليدات خاص به عنوان ابزار سياستي از جانب دولت ها اعمال شد اما با ظهور مكتب كلاسيك ودر نمودندبه اين ترتي

صدر آن بنيانگذار اين مكتب آدام اسميت از مخالفان جدي دخالت دولت در فعاليت هاي اقتصادي بود. واين امر سبب شد تا اين 

دک تغييري در زمان نئوكلاسيك ها نيز دنبال گرديد اما با بروز جنگ  و پديدار سياست ها كمرنگ تر جلوه نمايد واين شرايط با ان
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شدن تورم همراه با ركود شديد اقتصادي انديشه هاي جديد همچون انديشه هاي اقتصادي كينز قوت گرف، كه در آن دولت 

يباشد. با اعمال اين سياست و بهبود بعنوان يكي از مهمترين عوامل تنظيم كننده وتعديل كننده فعاليت هاي اقتصادي مطرح م

اقتصاد مرب بتدريج كنترل در بخش سياستگذاري مالي و پولي واداره بخش عمومي در اقتصاد به ولت سپرده شد وبهر حال از 

 همين دوران كه با جنگ جهاني دوم مصادف بود پرداخت يارانه به مفهوم امروزي شكل گرفت.

گ سرد ماز جنآشتر منابع، اين دخالت ها را تشديد كرد با خاتمه جنگ هاي جهاني و اما با شروع جنگ  ومحدوديت هاي بي

دادي از يتي تعاهميت توان اقتصادي در بهره گيري هاي سياسي  وگام نهادن در عرصه خود كفايي  اقتصادي سياست هاي حما

د سمت اقتصا سعه بهين مبنايي بود براي اينكه كشورهاي پيشرفته اقتصادي وكشور هاي در حال توكشور ها را دگرگون ساخت، وا

 بازار حركت كنند.

ني هنوز ي بيروو اين در حالي است كه بسياري از كشورهاي جهان سوم بدليل وجود مشكلات عظيم سياسي و اقتصادي وفشارها

 ر كنند.نتوانسته اند در سياست هاي حمايتي خود تجديد نظ

باشد كه  دليلي اتخاذ سياست پرداخت يارانه در شرايط خاص كشورها اما نه بصورت مستمر، اثرات مثبت آن بر اقتصاد شايد

 ي خورد .مه چشم بكماكان در تعدادي از كشورهاي پيشرفته ودر حال توسعه مواردي از پرداخت يارانه بويژهدر بخش كشاورزي 

صفويه  ر دورانايران در بخش كشاورزي )يارانه توليدي (به دوران صفويه مربوط ميشود د نخستين جهت گيري حمايتي دولت 

بذر و  ن دادنآنوعي تخفيف هاي مالياتي و بعدها در دوران قاجار سياست هايي در جهت توسعه زراعت اتخاذ گرديد كه در 

 مساعده به مستاجر پيش بيني شده بود.

ران به منظور خريد و وبا تصويب قانوني جهتاسيس سيلو در ته 1311قاضا در ايران از سال اما دخالت مستقيم دولت در عرضه و ت

ه ست بدواٌ بين سيااذخيره گندم توسط سازمان مله براي مقابله با خشكسالي ها و كمبود هاي احتمالي آماز شد اگر جه اتخاذ 

به بعد اين جهت گيري  1331بازار بود كه اين از سالهاي  منظور حمايت از كشاورزان و خريد تضميني گندم بيشتر از قيمت واقعي

 به سمت حمايت از مصرف كنندگان شهري سوق پيدا كرد.

ت ابقه پرداخسست كه ايران اولين نظام سهميه بندي همراه با يارانه را در زمان جنگ جهاني تجربه نموده است و اين در حالي

ي از سياست هاي تامين و افزايش قيمت هاي جهاني نفت و به پيرو 50با شروع دهه ميرسد.  40يارانه به مفهوم كنوني آن به دهه 

 اجتماعي و ساير حمايت هاي خاص كشور هاي توسعه يافته، دست دولت در پرداخت يارانه بازتر شد.

جي اي داخلي وخاره به بعد دولت به منظور حمايت از مصرف كنندگان در مقابل نوسانات قيمت 1352با افزايش نرخ تورم از سال

مصرف  دگان ومبادرت به تاسيس صندوق حمايت از مصرف كنندگان كرد. و متعاقب آن با تصويب سازمان حمايت از توليدكنن

 كنندگان و تاسيس سازمان مربوطه كليه وظايف صندوق حمايت به آن سازمان محول گرديد.

يتهاي علت محدود مد. بهحوه توزيع كالاهاي مشمول يارانه بوجود آبعداز پيروزي انقلاب اسلامي تغييراتي در تشكيلات اجرايي ون

ناهاي نوسان تنگ ا دچارناشي از جنگ تحميلي وتحريم اقتصادي كه زمينه عرضه متناسب كالاها اعم از توليدات داخلي و وارداتي ر

دكنندگان به كنندگان و توليتوسط سازمان حمايت از مصرف  1360مختلف كرده بود امر قيمت گذاري بصورت گسترده از سال

فزاينده بودن از  سياست تثبيت اقتصادي دنبال مي شدكه فراگيري استمرار و 1368مرحله اجرا درآمد. در دوران قبل از سال 

مي شد نارانه قطع ه اي يويژگيهاي سياستهاي حمايت در دوران بود ودر واقع همه به نوعي يارانه دريافت مي كردند . در هيچ مرحل

ن . كه در ايآن شد ر حد سقف معيني متوقف نبود. درحاليكه در سالهاي بعد از آن به تدريج سياست تعديل اقتصادي جايگزينود

 رنهايت حذفدنده و سياست پرداخت يارانه هدفمندتر شد وتنها گروه هاي هدف يارانه دريافت مي كنند و در آن يارانه ها كاه

 خواهند شد.

رصد اختصاص يارانه به توليد كالاهاي اساسي افزايش يافت به طوري كه متوسط يارانه ها ي توليدي در دوره بعد از انقلاب د

افزايش داشته است با پايان  1368درصد در سال  2/25درصد در قبل از انقلاب به  7/13نسبت به كل رايانه ها ي پرداختي از 
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ت كشاورزي بخصوص گندم ميزان يارانه ها نهاده هاي توليد يافتن جنگ تحميلي ودر پي انگيزه خودكفايي در توليد محصولا

 بذر روندي بشدت افزايشي يافت. -سم -شامل كود

 هزينه تورم ناشي از فشار

  الف( به صورت دفعي و يكباره

 ري مستفادگذاطور كه از طريقه قيمتكباره )آنزمان، دفعي و يزا به صورت همانرژي چنانچه سناريوي افزايش قيمت كليه كالاهاي

باه ساطح درصاد تغييار شااخك       كاه  درصد بوده 6/48كننده، احتمالاً صد افزايش شاخك قيمت مصرفشود( انتخاب شود، درمي

درصد باشد كه به ساطح درصاد تغييار     6/63كننده شاخك توليد رود درصد افزايششود و انتظار ميكننده اضافه ميقيمت مصرف

  .شودافزوده مي 1386 در سال كنندهدر شاخك هزينه توليد

  ب( به صورت پلكاني

ورت صبه  سال 4ها طي ها، به صورت تدريجي و تقسيط افزايش قيمتناشي از افزايش قيمت كليه حامل در اين گزينه، آثار تورمي

  .اندريزي شده و با شيب ملايم محاسبه شدهبرنامه

 تاورم پاياه( احتماالاً    ها به صورت تقسيط )با اعمال متوسط ساليانهملتورم در گزينه افزايش پلكاني قيمت حا رشد متوسط ساليانه

شاود و در مجماوع از آثاار    اضافه ماي  1386كننده در سال مصرف درصد خواهد بود كه به سطح درصد تغيير شاخك قيمت 5/10

 .كالاها كمتر خواهد بود زمان همينتورمي دفعي و هم

  تورم ناشي از فشار تقاضا

هاا باه   هااي نقادي ياراناه   پرداخات  لك مانده وجوه مزبور باه منظاور  درصد خا 60است كه  يحه موردنظر، مقرر شدهلا(5در ماده )

ه توليدكننادگان  ها كه تاا دياروز با   گيرد. زيرا يارانهماده نشئت مي همين هاي هدف مصروف شود. تورم ناشي از فشار تقاضا ازگروه

محاسباتي كه مورد استفاده قرار  اساسكنندگان پرداخت خواهد شد. برها به مصرفيارانهالنفع( از امروز همان عدم) شدپرداخت مي

شود. اين رقم )كه با ماهيات  ميليارد دلار( برآورد مي 18ميليارد ريال )معادل  180000درصد مانده وجوه مزبور به  60گرفته است 

كناد كاه افازايش    را ايفاا ماي   ت، اما در ذات خود همان نقشيگيرد(، هرچند درآمد اسها قرار ميدر دست بخشي از دهك درآمدي

( هساتند و  7تاا  1كه جامعه هدف، هفت دهك )نظر به اين پول و كالا(. كند )فشار تقاضاي ناشي از دو مالفهحجم نقدينگي ايفا مي

پرداخات نقادي    درصاد  60د از درص 50رود كه حداقل نهايي به مصرف بالايي دارند، از اين جهت انتظار مي هاي مزبور، ميلدهك

 .مصرف، به تقاضا تبديل شود  با افزايش ميل نهايي بهميليارد دلار( با احتمال بالا 90ها )يارانه

 7/2هاا باه هفات دهاك اول، در گاام اول      ياراناه  تقاضا، با اجراي پرداخت نقدي رود كه تورم ناشي از فشاربه اين ترتيب انتظار مي

 .درصد باشد 4( حدود 5/1فزاينده پولي ) عملكرد ضريب درصد كه با

 تورمي انتظارات

توناد باه عناوان حاداقل احتماالي باار       اين پژوهش مي هايالوقوع است(، لذا يافتهانتظارات تورمي قابل محاسبه نيست )اما محتمل

 .شااااود( در نظااار گرفتااااه شااااود هاااااي پاياااه اضااااافه ماااي  قيمااات  تاااورمي مااااورد انتظاااار )كااااه بااار سااااطح   

هااي  توصايه  ه عناوان ها نيزبياان شاده و با   هاي چالشي و وخيم طرح پرداخت كردن نقدي يارانهحوزه ، برخي ازرشدر اين گزا .4

هاي نقدي، از نظام اعطااي ساهام   به جاي پرداخت هاي هدف،ها به گروهسياستي، پبشنهاد شده است كه اصلح است پرداخت يارانه

است كه افاراد   اين ترين مالفه آنشود، زيرا مهمونه سازوكارهاي اقتصادي فراهم نميگها، هيچيارانه استفاده شود. با پرداخت نقدي

هاي اقتصاادي و سياساي،   بر زيانها علاوه ت نقدي يارانهپرداخ توانند مزد بگيرند و در نتيجه طرحبدون انجام فعاليت اقتصادي، مي

 .واهد بودبگير خبنگاه بزرگ خيريه و مخاطبان اعانه به وجود آورنده يك

 هاچالشي طرح پرداخت نقدي يارانه هايا برخي از حوزهبخش اول 
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سااله  هااي پانج  هاي اصلاح سااختاري برناماه  مانده از سياستمحورهاي باقي ترينهاي انرژي يكي از اصلياصلاح قيمت حامل .1

گذاري، باروز  سرمايه يز منابع كافي برايايش شديد مصرف، قاچاق، فقدان تجهمانده و لاينحل سبب افزبخش باقي توسعه است. اين

 .تورم بوده است دينگي و افزايش نرخهاي شديد بودجه، حجيم شدن مير متعارف نقكسري

آماد و  هااي قاديمي و ناكاار   وري، اساتقرار فنااوري  نزول بهره هاي انرژي سببها، تأخير شديد در اصلاح قيمت حاملمضاف بر اين

 .ف در زنااااااااادگي ايرانياااااااااان شاااااااااد مصااااااااار تااااااااارويج الگوهااااااااااي ميااااااااار بهيناااااااااه 

هااي متخاذه در   آورد، يكي از سياستمالي جديدي را براي دولت فراهم مي بعهاي انرژي، مناكه اصلاح قيمت حاملبا توجه به اين

 .ر گيرداختيار مردم قرا ها درها آن است كه منابع مالي مكتسبه به عنوان پروژه نقدي كردن يارانهكردن يارانه لايحه هدفمند

ها به لحا  آثار بلند سياست اتخاذي است، زيرا پرداخت نقدي يارانه حساسيت اين تصميم بزرگ استراتژيك نيز اجراي همين .2

كند( بايد مستقل از آثاار  مي هاي فعلي و آينده فراهمالعاده سنگين و مير قابل بازگشتي را براي دولتمالي فوق مدت آن )كه تعهد

گاذاري، ... و نظااير آن( بررساي    هااي سارمايه  توجيه شدن بسياري از طرح هش رشد اقتصادي، ميرقابلو تبعات آن )نظير تورم، كا

ه نماياد، تغييار و   پيااد  مشخك نيست كه آيا دولت به خوبي واقف است كه اتخاذ هر نوع سياستي كه در حال حاضر راستيشود. به

ها نه تنها دولت فعلي، بلكه ت پرداخت نقدي يارانهباشد؟ لذا سياس نالعاده دشوار و شايد مير ممكاصلاح آن سياست در آينده، فوق

 .ي كنداين تعهد شانه خال د از ايفاينيز مكلف و متعهد به انجام آن خواهد كرد. شايد در آينده هيچ دولتي نتوان هاي آينده رادولت

ناه   شديدي دارد، العادهها، نوسانات فوقنهبراي پرداخت نقدي يارا جاست كه منابع حاصلخطر تقبل چنين تعهد سنگيني، آن .3

ايدار از منبعي كاه  پو  بلكه در همه دوران تاريذ نفت. بنابراين اصلح است كه دولت به خطرات تقبل تعهدات ثابت فقط در اين ايام،

دريافات ايان حاق،    در كال كشاور در هار ساال، در      متولدين جديد تر بيانديشد. شايان اشاره است كهبسيار در نوسان است، دقيق

خاود را   مداوماً وافزا و خودجوش در درون خودش دارد ها يك پتانسيل خودكردن يارانهطرح نقدي شوند. از اين جهت،حق ميذي

سان است، زيرامنبع اصالي آن )نفات( ياك    در حال نو يابند، اما منابع حاصله دائماًكنندگان افزايش ميدهد، زيرا دريافتتوسعه مي

 .است پذيرالعاده آسيبقكالاي فو

شود. زيرا در بين آحااد  مي« نهادينه»كه سريعاً  شودلد ميها، بدعت جديدي در اقتصاد متوبا پذيرش طرح نقدي كردن يارانه  .4

گوناه ساازوكارهاي   شاود. در ايان طارح هايچ    مبدل ماي « حقوق مكتسبه»كه سريعاً به  كندجمعيت، انتظارات جديدي را خلق مي

 .توانناد مازد بگيرناد   اقتصاادي، ماي   ترين مالفه آن اين اسات كاه افاراد بادون انجاام فعاليات      شود، زيرا مهمهم نميفرا اقتصادي

 .هاااا تلقاااي شاااود  پرداخااات نقااادي ياراناااه   هاااايتشاااويق باااه افااازايش جمعيااات باياااد يكاااي از دمدماااه     . 5

هاسات كاه موجاب نازول     كاذب فعلي، ساال  هايمتعدد، ترديدي نيست، زيرا قيمت هاي انرژي، به دلايلدر اصلاح قيمت حامل. 6

زماان كال   يكبااره و هام   ،هاا باه صاورت دفعاي    اقتصادي شده است، اما يك حوزه چالشي آن اتخاذ سياست اصلاح قيمات  كارايي

 .ها را نقدي پرداخت كنديارانه كه در نظر دارد تا در گستره وسيعي،هاي انرژي است، ضمن آنحامل

 .كندل ميموجود در بازار كالا و انرژي را به بازار كار منتق هايست كه عدم تعادلا موضوع اساسي ديگر اين. 7

 هااااي انااارژيزاياااي اصااالاح قيمااات حامااال اساااتفاده شاااده باااراي محاسااابه باااار تاااورم  ا متااادولوژيبخاااش دوم 

 متدولوژي تحقيق الف( الگوي

  هاي انرژي در سبد انرژيانتظار حامل رفع خطاهاي مورد

زمان و يكباره آن است كاه كال   طور همهاي انرژي بهانتظار از افزايش قيمت حامل داول در محاسبه تورم مورديكي از خطاهاي مت

اي، خطاست. انجام چنين محاسبه كهشوند و حال آنها( در يك سبد انرژي در يك زمان واحد و يكپارچه محاسبه ميحامل) كالاها

ها( از سبد انرژي خار  شوند، زيارا  در هر بار محاسبه، يكي از كالاها )حامل اره بايدزمان و يكبدر محاسبه افزايش قيمت به طور هم

هاا نياز بار    قيمت ساير حامل كه خودش به تنهايي داراي آثار تورمي است، اثر افزايشدر صورت افزايش قيمت، ضمن آن هر حامل
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 تاك تاك »ها از سبد خار  شاوند تاا اخاتلاف تاورم     حامل بايد يكي از شود. لذا در محاسبه سبد انرژي، هر بارروي آن منعكس مي

 .محاسبه شوند« هازمان آنهم تورم»با « هاآن

ه شاوند. باراي مثاال باا افازايش      سبد انرژي خار  و دوباره در سبد انرژي گذارد ها بايد ازپس در هر بار محاسبه، يك قلم از حامل

رژي( از برق )به عنوان يك حامل انا  ين حالت بايد حامليابد پس در ا افزايش ميگاز، نفت كوره، يا گاز بهاي برق قاعدتاً قيمت نفت

ها مورد ارزيابي قرار گيرد و افزايش قيمت نفت گاز يا گاز مورد مصرف نيروگاه سبد انرژي خار  شده، تا افزايش قيمت برق ناشي از

طاور در ماورد سااير    گيارد. هماين   برق مورد محاسبه قرار حامل برق در سبد انرژي وارد شده و اينك افزايش مستقيم خود مجدداً

هاا  تاك آن هااي تاورمي تاك   ستقيم حاصله به مراتب بالاتر از نارخ ممير  ها ... به همين جهت است كه آثار تورمي مستقيم وحامل

 .خواهد بود

  انتظارات تورمي

اس اظهاارات  يارا بار اسا   زهاي اقتصادي دولت دهم ناميد؛ ها و سياستتوان محور اصلي برنامهرا مي« هاهدفمند كردن يارانه»طرح 

و برناماه پانجم توساعه     1389هاي اقتصادي دولات دهام از جملاه بودجاه ساال      مسوولان اقتصادي دولت، املب برنامه و سياست

 موجاود كاه در  است. در يك تعريف كلي، برنامه عبارت است از نقشه راه جهت حركت از شارايط  اقتصادي با اين طرح پيوند خورده

ماه از تعادادي   وجود دارد به شرايط دلخواه و مطلوب در آينده كه آن مساله )مشكل(حل شده است. هر برنا (آن يك مساله )مشكل

دار به سمت هدف با در نظر گارفتن  هاي سازگار با هم كه هركدام شامل تعدادي پروژه هماهنگ شده كه در يك فرآيند جهتطرح

 شود. در يك نگاه كلي، شروط موفقيت هر برنامه شامل شناخت دقيق و ارائه تصويريدي مشخك تشكيل ميبنموانع و با يك زمان

قابال   وبينانه و دقيق از امكاناات موجاود، ارائاه تصاويري شافاف      كامل از وضعيت موجود، ارائه تعريف درست از مساله، برآورد واقع

هااي ارزشايابي شاده باه     اجرا باا پاروژه  هايي در محدوده امكانات و قابلحدستيابي از وضعيت مطلوب )هدف( در آينده، انتخاب طر

در هاي علمي است و در آخر، بررسي و محاسبه هزينه فرصت برنامه است كه راي نهايي براي انتخاب يا رد ياك برناماه را صاا   روش

ها )موانع ميرقابل حذف( و تنگناهاا )مواناع   وديتانه و گاها ناسازگار و بلند پروازانه، عدم توجه به محدكند. انتخاب اهداف چندگمي

ا باه روياا   رتوانند برناماه  قابل رفع در طي زمان(، عدم مقبوليت برنامه نزد بازيگران و مشمولين برنامه، همگي شرط وتو دارند و مي

ر وضعيت موجود اقتصاادي كشاور   اي كه ناظر ببارت است از برنامه، يك برنامه اقتصادي عكنند. با توجه به مطالب ذكر شدهتبديل 

هاي آن، اقتصاد ملي را از وضعيت موجود )كه در آن يك مساله وجاود دارد( باه وضاعيت    ها و اجراي پروژهكارگيري طرحباشد و به

ان شارايط كلاي   هدايت كند. حداقل شروط موفقيت يك برنامه اقتصادي نيز هم (استمطلوب در آينده )كه در آن مساله حل شده

 .ريزي استه و برنامهبرنام

اسات  اي شاده دار رشد يابندهوضعيت موجود اقتصاد ايران  اقتصاد ايران طي چهار دهه اخير، گرفتار مسائل و مشكلات متعدد ريشه

 رخ دو، توزيع نابرابر درآمد، تراز تجاري منفي بدون نفت، نصورت نرخ رشد پايين اقتصادي، توليدسرانه پايين كه آثار و نتايج آن به

شناسي اقتصاد ايران اجمااع  است. در املب مطالعات آسيبهاي اخير ظاهر شدهرقمي و... . در سال رقمي بيكاري، نرخ رشد تورم دو

هاا بلكاه از جايگااه و نقاش آنهاا در      بر اين نظر وجود دارد كه مسبب اصلي مجموعه مشكلات اقتصاد ايران املب نه از نيات دولات  

توان باه مالكيات و   ترين اين دلايل ميهاي گذشته است. از جمله مهمها و سالشان در دههها و عملكردرنامهاقتصاد ملي و نتيجه ب

هاي كوتااه و مياان   درصد( و نتايج اجراي برنامه 80ها و توليد ملي در اقتصاد ايران )بيش از مديريت دولت بر قسمت عمده سرمايه

گارا در  هاي توساعه با در كل اقتصاد ملي نام برد. بنا به نقش و جايگاه تعريف شده دولتمدت اقتصادي و مداخله فزاينده دولت تقري

در اقتصاد ايران، هرگونه برنامه و راهكار جهت برون رفت از شرايط موجود و حركت به وضاعيت   اقتصاد و نقش و جايگاه ويژه دولت

هااي توساعه(،   مادت )برناماه  هاي كوتاه )بودجه سالانه( و ميانرنامهمدت، در انحصار دولت است. علاوه بر بمطلوب در كوتاه يا ميان

است كه براي حال  قانون اساسي بوده  44هاي اصلهاي اخير ايران، تهيه و اعلام سياستهاي اقتصادي سالترين برنامهيكي از مهم

اد( جهت رسيدن باه شارايط مطلاوب در    قسمتي از مسائل مهم موجود اقتصاد ايران )حجم بالاي مالكيت و مديريت دولت در اقتص
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گري دولت در اقتصاد( طراحي و رهبر انقلاب به سران سه قوه ابالا  و عمليااتي شاده اسات.     آينده )محدود كردن مالكيت و تصدي

نهام  هاي اقتصادي ايران است كه توسط دولت ترين برنامهاز مهم« اصلاح ساختار اقتصاد ايران»، برنامه 44هاي اصلپس از سياست

ريايس دولات نهام،     1386بهمن ماه ساال  22ترين طرح اين برنامه بلند پروازانه كه ابتدا در سخنراني ترين و عاجلاعلام شد. مهم

است كه دولت دهم، « هاهدفمند كردن يارنه»اعلام شد، طرح  «جراحي بزرگ در اقتصاد ايران»دكتر محمود احمدي نژاد با عنوان 

است. در ادامه اين نوشتار باتوجه به تعريف محدود از برنامه و شاروط موفقيات آن، باه بررساي     قرار داده آن را در دستور كار خود 

هدفمناد  »يعني طارح  « اصلاح ساختار اقتصاد ايران»ترين طرح برنامه اقتصادي دولت دهم با عنوان اجمالي مشكلات و موانع مهم

  .پردازيممي« هاكردن يارانه

 ي از اجراي طرحبينمشکلات قابل پيش

است كاه   ها در اقتصاد ايران و سطح توزيع، عمق و حجم آن در سيستم توليد، توزيع و زندگي روزانه مردم آنقدر عميقسابقه يارانه

بيني طرح دولات  تواند به بروز مشكلات متعدد و حتي ميرقابل انتظار بينجامد. از جمله مشكلات قابل پيشهرگونه تغيير در آن مي

هااي انارژي بار مانناد كالاهااي      توان به افزايش قيمت و كاهش توليد كالا و خدمات به خصوص در گروهها( ميشدن يارانه)نقدي 

وري پاايين در  هااي باا بهاره   هاي دور از بازارهاي مصرف، ورشكساتگي بنگااه  ونقل، كاهش قدرت رقابت بنگاهفلزي و خدمات حمل

ركيب تع انرژي بر، تغيير هت كاهش مصرف انرژي، افزايش بيكاري در گروه كارگران صنايها در جمصرف انرژي، تغيير ساختار بنگاه

ت كه لات طرح دولسبد مصرف خانوار با كاهش مصرف كالاها و خدمات انرژي بر و.... نام برد. مقالات متعدد در مورد مجموعه مشك

، اناد رح دولت كه كمتر ماورد توجاه واقاع شاده    طاز مشكلات  است. در ادامه به چهار موردگروهي از آنها نامبرده شد، منتشر شده 

 :شوداشاره مختصري مي

هاا در شارايط فعلاي    زمينه گسترش فساد اقتصادي  همانطور كه ذكر آن رفت، مطابق برآوردهاي مسوولان دولتي حجم ياراناه  - 1

م از حجم از درآمد را تجميع كنند، توزياع ايان حجا   ين اشود. اگر مجريان طرح بتوانند حدود يكصد هزار ميليارد تومان برآورد مي

گيرند، زمينه ايجاد و گسترش هاي نقدي قرار ميليون نفر )هفت دهك درآمدي( كه قرار است زير چتر يارانه 50پول در بين حدود 

اي، ه صاورت مرحلاه  ن طرح و راهكارهااي اجاراي آن با   هاي متعدد در متشود. از ديگر سو به دليل تبصرهفساد اقتصادي فراهم مي

شود و به دليل شرايط انحصاري بودن املاب  اي فراهم ميكننده كالاهاي يارانههاي دولتي توليدزني مديران شركتزمينه براي چانه

م هاا فاراهم و موفقيات طارح باا ابهاا      ها و تنگناي توليد و نياز جامعه به توليدات آنها، زمينه دور زدن طرح براي اين بنگاهاين بنگاه

  .رو خواهد شدروبه

هااي(  هااي )شاركت  اهتحميل ناكارآمدي بنگاهاي دولتي به مردم  در يكي از بندهاي طرح آمده است كه كالاها و خدمات بنگا  - 2

ي را كاه  نگاهاي دولتا دولتي از جمله نيروگاهاي توليد برق با قيمت تمام شده به مردم فروخته شود. اين راهكار هزينه ناكارآمدي ب

هااي  بيني شود كه هماه كالاهااي شاركت   كند. در طرح بايد پيشل حاضر از انحصار طبيعي برخوردارند به مردم تحميل ميدر حا

 .اي استفاده شودگذاري آنها از روش قيمت سايهدولتي بايد در شرايط رقابتي توليد شوند يا در قيمت

ها به صورت نقادي باراي هفات    ود مبني بر توزيع كل يارانهار خها به اقتصاد ملي  اگر دولت بر اصرتحميل هزينه سايش كفش - 3

كناد تاا باا مراجعاه     يما دهك درآمدي باقي بماند، اين حجم از درآمد انتظاري، انگيزه لازم براي بيش از پنجاه ميليون نفر را ايجاد 

ها ارتقا يابند. ايان تالاش گساترده و    از يارانه هاي برخوردارترهاي نقدي قرار گرفته و به گروههربط، زير چتر يارانمكرر به مراكز ذي

يان جهات  ادامه دار مردم براي ورود به زيرمجموعه برخوردارتر طرح و تلاش محققان و مساوولان طارح باه محال زنادگي متقاضا      

  .ها را براي كل جامعه و اقتصاد ملي در پي داردشناسايي مشمولين و ميرمشمولين طرح، هزينه بسيار زياد سايش كفش

 گيريبندي و نتيجهجمع

هاا و در نهايات افازايش رفااه     داشاتن ساطح عماومي قيمات    هاي گسترده طي بيش از چهار دهه با هدف پايين نگهپرداخت يارانه

اسات باه   گري دولت بر اقتصاد ملي، مانع ايجاد تحرک و پويايي لازم در اقتصاد ايران شاده كننده، بامالكيت گسترده و تصديمصرف
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اي نداشته است و نه آنكه قابل مقايسه باا كشاورهاي   ملاحظهكه توليد خالك سرانه در كشور طي بيش از سه دهه رشد قابلطوري

يافته نيست، بلكه حدود نصف ميانگين جهاني است. لازم به ذكر است كه به دليل كهنگي پرداخت ياراناه و لحاا  شادن آن    توسعه

تواند مشكلات زيادي را براي مديريت سبد خانوار ايجاد كند كه باا  ر دهه، حذف يكباره آن ميدر سبد مصرفي خانوار در حدود چها

هاا( از ياك طارف سابب كااهش رفااه       تزريق پول به درآمد خانوار قابل رفع نيست. بر اين اساس طرح دولت )نقدي كاردن ياراناه  

ترين مشاكلات اقتصااد اياران    جه دولت كه يكي از بزرگمدت شده و از طرف ديگر تاثيري بر كاهش كسربودكننده در كوتاهمصرف

گذاري كاهش حجم و سطح توزيع يارانه طي چند سال تنظيم شود تا از ياك  ها بايد با هدفاست، ندارد. طرح هدفمند كردن يارانه

نارخ رشاد اقتصاادي     طرف مشكل كسر بودجه مزمن دولت التيام يافته و از طرف ديگر با افزايش تحرک اقتصاد ملي و دستيابي به

ها كاهش پيدا كند. اگر دولت دهم باا اصالاح طارح خاود موفاق شاود تاا پاياان مادت          بالاتر و كاهش بيكاري، نياز به توزيع يارانه

رمم شناخت مشاكل، اراده  هاي قبلي بهاست كه در دولتها را به نصف كاهش دهد، دست به كاري زدهمسووليتش، حجم كل يارانه

  .استاي انجام آن ايجاد نشد و دولت دهم با انجام آن، اثري ماندگار از خود در اقتصاد ايران بر جا گذاشته لازم وكافي بر

 پيشنهادات 

 عيارهااي پرداخات   نيست. براي نمونه، ميان م آْنچه كه به نام ملاكهاي پرداخت يارانه تعريف شده است، ملاكهاي پسنديده اي

  .رقابتي، هماهنگي نيست ري نسبي ويارانه صادراتي با بنيادي چون برت

 در پرداخت يارانه از تكنيكها و روشهاي كارآمد بهره نمي گيريم.  

 صادور كاالاي    توليدكنندگان را به سمت تعلق جوايز صادراتي به حجم كالاهاي صادره چندان دلخواه نيست، چرا كه برخي از

 .هاي بيگاناه تعلاق گيارد   اتي بايد به مرموبيت و ماندگاري كالاها در بازارجوايز صادر كند. بنابر اينناپسند در حجم بالا ترميب مي

رف كنناده  گاذاري كنايم و باه مصا     هدف هم اين نباشد كه در كالاهايي كه گير افتاده ايم و دچار سستي موضع هستيم، سارمايه 

  .بيگانه رانت بدهيم

 ادراتي، ماندگار صادركننده، پايداري در بازار ص پيشينه، كيفيت كالاي صادر شده، صادرات نوع و ميزان پاداش بر حسب مقصد

  .باشد كردن مارک تجاري و ...بايد گوناگون

 اسات، بناابراين    كشور و كالاهاي ايراناي  هاي صنعتكالاهاي صادره از سوي ايران به ديگر كشورها به معناي شناسايي قابليت

  .شودساير صنايع ميكشور و  كيفيت، مايه زيان بهها به گونه بيحضور آن

 معين پرداخت شود يارانه ها به صادركننده نبايد به گونه نقد، بلكه به گونه كمك هزينه با ضوابطي.  

 ميانه در پرداخت يارانه و جوايز، ضمن آنكه بايد به اهميت و جايگاه بنگاههاي كوچك و (SMEs) ن در سانجش باا   و نياز آنا

است. اگر قرار  يا پرداخت يارانه به صنايع ناتوان، نقض مرض SMEs بسيار بر حال پافشاريبنگاههاي بزرگ توجه شود. در همين 

  .صادرات هماهنگي پيدا كند، بايد به شركتهاي بزرگ ميدان داد است فعاليت
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 هدفمند كردن يارانه هاي دولت([.

 (، مجموعه مقالات دومين همايش علمي بيمه كشاورزي، ]توسعه و امنيت سرمايه گذاري[.1383رب مازار، عباس، )ع -

 .105ست مذا[، ماهنامه اقتصاد ايران شماره ( ]سيا1386نجفي، بهاءالدين، ) -
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(، طرحااااي بااااراي مهااااار نفاااارين منااااابع طبيعااااي     1387دبيرخانااااه كااااارگروه طاااارح تحااااول اقتصااااادي، )    -

www.tahavolateeghtesadi.ir 
بهاره بارداري خاردو دهقااني در كشااورزي اياران         ]بررسي نظام (،1386كاخكي، الف، )اشرفي، م، و مهربانيان، الف، و احمد پور -

 تنگناها، سياستها و راهكارهاي حمايتي[.

(، ]بررسي يارانه هاي پرداختي توساط دولات باه بخاش كشااورزي در اياران و تجاارب سااير         1387هربانيان، ا، و موذني، س، )م -

 و اقتصاد كشاورزي، گروه پژوهشي سياستهاي حمايتي. كشورها[، موسسه پژوهشهاي برنامه ريزي

 (، ]تقويت بيمه سبز، راهبردي ضروري يا ضرورتي راهبردي[، نشريه پيام جهاد كشاورزي.1388ميني، رامين، )مرداد ا -

 قتصاد كشاورزي، گروه سياستهاي حمايتي.موسسه پژوهشهاي برنامه ريزي و ا -

 رزي ايران.بررسي نظام خرد و دهقاني در كشاو -

 ساله در برنامه چهارم توسعه. 20اسب نظام بهره برداري كشاورزي در چشم انداز نقش الگوي من -

 www.hosseinzadegan.irپورفلاح سيدمحله، رضا  -

 (، بخش كشاورزي.1385آمار بانك مركزي، ) -

 مركز ملي آمار ايران. 1386آمار نامه سال  -

 توليد كشاورزي. توزيع يارانه نهاده ها و عوامل -
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