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 چکیده

رجی استفاده از منابع داخلی و خا  شهرداری به منظور تأمين نيازهای مالی جاری و عمرانی خود،

 ر نتيجهمالی آن نيست؛ د منابع داخلی شهرداری به طور معمول پاسخگوی نيازهایمی نماید. 

 از این. د یافتهای شهری که حيات شهر به آنها وابسته است را نخواه شهرداری امکان اجرای پروژه

است. این  بوده شازند شهرداری در پروژه مالی تامين راهکارهایرو هدف از تحقيق حاضر بررسی 

اکی از ححقيق تحقيق به روش توصيفی تحليلی و با مطالعات کتابخانه ای انجام شده است. نتایج ت

 رآمدهاید از استفاده طریق از زیرساختی مالی تأمين روشهای شامل مالی شهری تأمينآنست که 

 های مشارکت و دهندگان توسعه توسط هزینه پرداختی مانند استقراضی؛ های بدهی و عملياتی

 قابليت و محلی در سطح ها هزینه زمينه در مواردی به همچنفين می گردد. خصوصی عمومی

ریت مدی و شهری بندی بودجه فرایند شامل درآمدی، و ای هزینه تصميمات مورد در جوابگویی

 دارد. اشاره الیم تأمين

 شهرداری شازند -روژهپ -تامين مالی ن کلیدی:واژگا
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 مقدمه :  -1

انيزمهای اقد مکدر کشورهای درحال توسعه از جمله ایران که دارای سيستم اقتصادی ناکارآمد، نظامهای مالياتی ضعيف و ف

 وناپایدار  درآمدی ریها عمدتا به سمت منابعهای شهرها هستند، سيستم تأمين درآمد شهردا مشارکت شهروندان در تأمين هزینه

. هم دنمود پيدا کر بيشتر 1360شود. این مسأله در ایران بعد از اجرای سياست خودکفایی شهرداریها در دهه  ناسالم کشيده می

دم توفيق عظام و عبارت است از: ناپایدار و ناسالم بودن این ن شازنداکنون، دو چالش عمده سيستم تأمين درآمد شهرداری 

 .های سنگين احداث زیرساختهای شهری شهرداری در دستيابی به بازارهای مالی و پولی برای تأمين هزینه

 جرای سياستا و ها در قالب نظام کلان اقتصادی کشور، تغييرات و مداخلات موردیمدی شهرداریآفقدان نگرش جامع به منابع در

های صهود شدن عرمحد گيرد.بخش درآمدی شهرداری در وضعيت ناپایداری قرار  باعث شده هاخوداتکایی و خودکفایی شهرداری

تراکم  وسازهای شهری و فروشقانونی و معقول کسب درآمد شهرداری منجر به وابستگی شدید بخش درآمدی شهرداری به ساخت

یریت زیرساختی را برای مد وعی ، فرهنگی های اجتماکه ادامه این وضعيت آثار و تبعات نامطلوب و هزینهنحویبه ،مازاد شده است

 شهری ایجاد نموده است.

ریزان شهری است. با  های پيش روی سياستمداران و برنامه چگونگی تأمين منابع مالی پایدار شهری یکی از مهمترین چالش

 .شود روز بيشتر می زبهافزایش نياز به خدمات عمومی در شهرها و محدودیتهای مالی شهرداریها از سوی دیگر، این چالش رو

کشورهایی که دارای سيستم اقتصادی ناکارآمد و مبتنی بر اقتصاد غيررسمی، نظامهای مالياتی ضعيف و فاقد مکانيزمهای مشارکت 

ناسالم  های شهرها هستند، سيستم تأمين درآمد شهرداریها عمدتا به سمت منابع درآمدی ناپایدار و شهروندان در تأمين هزینه

شکلات تأمين مالی برای احداث زیرساختهای شهری نيز از دیگر مسائل کشورهای جهان سوم است که عموما به ی شود. مکشيده م

 (2016، 1)لوپز و همکاران.باشد دليل بهرهوری پایين و موانع نهادی و سازمانی می

و ... به  مبود مسکنک يطی،مح یستز هاییآلودگ ينی،نش يهحاش يکاری،در حال توسعه مانند ب یبروز مشکلات شهری در کشورها

ها در ریشهردا یوجه به نقش اساستشهرهاست. لذا با  يحهای در اداره صحشهرداری ییو عدم توانا ينیشهرنش یعرشد سر دليل

 شهری محسوب رتیاهداف مد ینتراز مهم یکیها و استقلال شهرداری یمال يتحل مشکلات شهری و تلاش برای بهبود وضع

 .باشدیشهری م حل معضلات شهرها و يحگام موثری در اداره صح یدجد یروز افزون به منابع مال يازباتوجه به ن ینبنابرا. شودیم

 استيتا قبل از س .یدمان ينشهرها را تام يازاز اعتبارات مورد ن یکه لازم است دولت بخش ی دهدنشان م ياتجربه همه کشورهای دن

در  یبود، ول یبر منابع دولت یها مبتندرآمد شهرداری يشترب 1362 المندرج در قانون بودجه س یران،ها در اشهرداری ییخودکفا

 ينها برای تامشهرداری ین. بنابرایافتها کاهش جدی دولت به شهرداری یهای مالاقتصادی، سهم پرداخت یلتعد هایياستس یپ

د شوند، بازار به آن وار ها توانستندمتاسفانه تنها بازاری که شهرداری یبودند، ول یدیمنابع جد یافتنبه دنبال  يازمورد ن یمنابع مال

بد و کال یختگیر هرها و به همشدر  یزندگ يفيتبازار به کاهش ک ینها به اورود بدون برنامه و اجباری شهرداری .مسکن شهری بود

ی حاصل از است که درآمدها ینمهم ا نکته ینر ابها منجر شد. علاوه در شهرستان یژهومسکن به يمتق یششهرها و افزا يمایس

 (1399قری، با وعباسی ) گيرندینوسانات اقتصادی قرار م يرهستند و تحت تاث ثباتیو ب یدارفروش تراکم و ساخت و ساز ناپا

به ضرورت از آنجایی که هدف و وظيفه شهرداری ها مدیریت شهری و ارتقای سطح رفاه حال شهروندان شهری است لذا با توجه 

مداخله شهرداری ها در توليد کالا و خدمات مورد نياز شهروندان و همچنين رشد مخارج، بدیهی است که بلافاصله مساله چگونگی 

تامين منابع مالی به منظور ارائه این خدمات مطرح می گردد؛ که این امر جز از طریق تامين مالی هزینه های شهری و پروژه های 

شهری مقدور نمی باشد، چرا که هزینه ها با رشد شهرنشينی بطور قطع افزایش یافته اما اینکه درآمدها هم به  سرمایه ای و رفاهی

                                                           
1 López 
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همان اندازه رشد خواهد یافت، چندان روشن نيست و لذا نحوه تامين مالی یکی از مهم ترین مباحث اقتصاد مالی است و شهرداری 

 (2017، 2)لاریوسعه و رشد شهری نياز به تامين مالی و جذب نقدینگی دارند.ها با توجه به ضرورت ذاتی خود جهت مدیریت، ت

طلوب سه اصل م اراینوع وصول درآمد د یناست و ا یدار% از درآمدهای شهرداری کشور جزء درآمدهای ناپا 75با توجه به آنکه 

مختلف  یلاز به دلااز ساخت و س یاشدر خطر کاهش عوارض ن يشهو هم باشدیبودن و با ثبات داشتن نم یربودن، انعطاف پذ

مود ن يممدت تنظو بلند مدتيانکه بتوان بر مبنای آن برای شهرداری کشور برنامه م يستنوع از عوارض  قابل اتکا ن ینا يم،هست

 یابدیم يتهمان سو از آ يقتحق ینا يناقدام گردد. همچن یدارعوامل مربوط به درآمدهای پا ییلذا ضروری است؛ نسبت به شناسا

 ردد.گیمحقق م یدارفقط در قالب و محدوده درآمدهای پا یدارکه توسعه پا

 ها شهرداری درآمد منابع

 برکسی پوشيده شهرها امور مدیریت و اداره در مسؤل نهاد و غيردولتی محلی سازمان مثابه به ها شهرداری مهم و حساس جایگاه

 ها هزینه و منابع درآمدی زمينه در پایدار و مشخص نظام فقدان و ها رداریشه روی پيش مالی بحران که است درحالی این نيست.

 برنامه رو، این از کرده است. رو به رو اساسی معضلات با را ها شهرداری آن، مانند و تراکم فروش همچون ناپایداری برمنابع تکيه و

 ترین اصلی از یکی دوچندان دارد. اهميتی آنها ردعملک بهبود منظور به ها شهرداری مالی نظام کردن بهينه جهت مناسب ریزی

 (2022 ،3پاناست.) پایدار درآمدی منابع یافتن کشور، هر اقتصادی درتوسعه مباحث

 هریک انجام رایب که است ای ها، بگونه شهرداری کنونی شرایط و وظایف شرح به توجه با کشور های شهرداری های فعاليت گستره

 مقابل در شهرها ظتحفا مثال، عنوان به .گيرد انجام ها شهرداری خود توسط باید کلان های گذاری مایهسر فرعی و اصلی وظایف از

 ها، ها، پل زرگراهب جدید، معابر ایجاد یا و شهرها تنظيف یا و است ریالی و ارزی بسيار های هزینه مستلزم صرف سيل، یا حریق

 کافی امدهای در یا و اعتبارات داشتن اختيار در بدون ها، شهرداری دیگر يتفعال صدها و غرامت پرداخت معابر، آسفالت ها، پارک

 مستمر، آمدیدر منابع اختيارداشتن در مستلزم کارا شهری مدیریت و اعمال شهرها اداره دیگر، سخن به .بود خواهد ناممکن

 (1399یمانی، گيرد.) ا قرار توجه وردم شهرها اداره مسایل ترین مهم از یکی عنوان به بایست می تبعات سو، بدون و مطمئن

 است. ىمالى کاف منابع فقدان از ناشى شهروندان به رسانى ناکارآمدى خدمات و شهرى مسائل حل براى محدودیت اولين

 تجارب ردند.ک ارائه ها درآمدى شهردارى منابع تامين براى متفاوتى راهکارهاى معيارها و عمومى ماليه مسائل صاحبنظران

 بودجه در قالب دولتى کمکهاى آن از بعد و عوارض و ماليات ها را شهردارى مالى منابع مهمترین دهد مى مختلف نشان کشورهاى

 (1397، )بابایی و همکاران دهد. مى تشکيل استقراض نهایتا و محلى تجهيزات تاسيسات و و محلى حکومتهاى جارى هاى

 در لعات گستردهمطا انجام از حاکی شهر، های هزینه تأمين و درآمد کسب هشيو زمينه در پيشرفته کشورهای های شهرداری تجربه

 باشد. در یشهرداری م و شهر های هزینه تأمين برای جدید درآمدی منابع تأمين جهت کارآمد راهکارهای به دستيابی زمينه

 نفقدا از ناشی به شهروندان، انیرس خدمات ناکارآمدی و شهری مسائل حل برای محدودیت اولين کشور های شهرداری از تعدادی

 ها شهرداری درآمد ایدب ها دارند، شهرداری مالی درتأمين ناچيزی سهم پایدار درآمدی منابع که آنجا از .باشد می کافی مالی منابع

 آمدیدر دیفر در را خود ناپایدار جای درآمدی منابع و کند حرکت وصول قابل و منظم پایدار، منابع سمت به خود ماهيت در

 (1396بدهد.)حسينی اصل،  وصول قابل و مستمر پایدار، منابع به ها شهرداری

 دهنده تشکيل اجراى در عمده و اصلى تفاوت گردد، بلکه نمى خلاصه مذکور اصلى منبع سه ترکيب در شده تنها ذکر تفاوت البته

 آید مى دست مستغلات به و املاک ماليات از هتوسع حال در شهرهاى کشورهاى در عوارض کل از درصد 27/47باشد.  مى هر منبع

 حاليکه در شود مى شامل را عوارض دریافتى کل از درصد 2حدود  تنها نوسازى عنوان عوارض تحت ایران کلانشهرهاى در که

                                                           
2 Larry 

3 Pann 
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ن چندا کشورها سایر درآمدى منابع در که آید مى به دست اراضى و ها ساختمان بر عوارض از عوارض کل درصد 80به  نزدیک

 ندارد. جایگاهى

تواند  می هرهاش کلان های شهرداری درآمدی ساختار بررسی ها، شهرداری درآمدی منابع تأمين مطلوب ساختار به دستيابی برای

عمل  حوزه گیگسترد گيرد. قرار مورداستفاده درآمدی بهينه ساختار تدوین و اصلاح برای مناسبی الگوی و راهنما عنوان به

روشنایی  ،شهری های زیرساخت ساخت شهری، محيط بهبود ایجاد نظير متنوعی خدمات ارائه عمومی، نهادی عنوان به شهرداری

خاصی  خصوصيات و اه ویژگی علت به خدمات از نوع این اساساً ... و عمومی بهداشت تأمين بندها، سيل ها، خيابان احداث معابر،

درآمدی  ابعمن تأمين ترکيب و چگونگی اساس براین شوند. ارائه یخصوص بخش طرف از مستقيم صورت به توانند نمی دارند که

 (1396رسد. )تقوی و نورمحمدی،  می نظر به ضروری امری مزبور خدمات بهينه ارائه منظور به ها شهرداری

 چالش های درآمدی شهرداری

ها را  دی شهرداریو درآم برنامه ریزی مالیوابستگی مالی شهرداری ها به شرایط بازار و عدم برخورداری از منابع درآمدی مستمر، 

ی مور شهری منجام اادچار چالش کرده است. شهرداری ها در کشورهای توسعه یافته با هماهنگی کامل سایر دستگاه های ذیربطبه 

کای رمان، اتشوه در ککپردازند و نتيجه این امر افزایش جایگاه و منزلت شهرداران و شهرداری ها بوده است. این در حالی است 

ر باد، علاوه اکممازبيش از حد شهرداری ها به ویژه کلان شهرها به درآمدهای ناشی از بخش مسکن و ساختمان به ویژه فروش تر

ی ان های مالو بحر تأثيرگذاری آن بر روند افزایش و تشدید رشد قيمت ها، شهرداری ها را در مقاطع زمانی مختلف با مشکلات

 .مواجه ساخته است

تا  70ذکور بيشتر از مو عدم تغيير ساختار  60دو دهه اخير به دليل ساختار اوليه دولتی شهرداری و خودگردانی آن در دهه  در

ستگی ر یعنی وابساختا درآمد شهرداریها از طریق فروش تراکم، پروانه ساختمانی و تغيير کاربری تامين شده است. این گونه 80%

 تاس فوق ماتیافت خداز صدور پروانه ساختمانی و ... که متکی به مراجعه شهروندان به جهت درشهرداری ها به درآمدهای ناشی 

 از ناشی که اشهرداریه افزایش به رو بعضا و مستمر های هزینه دیگر سوی از و درآمدها این مقطعی و مستمر غير ساخت و

پایدار برای  ست، لزوم ایجاد و تعریف درآمدهایا شهروندان های خواسته و توقعات تغيير و شهرها عمودی و افقی گسترش

اشند و حقيقی ب واقعی شهرداریها را دو چندان می کند. لذا شهرداریها باید در پی استحصال این منابع از طریق اخذ عوارض های

 شوند. می محسوب زیرا درآمدهای مذکور جزو درآمدهای ناپایدار

ن و.. موضوع قانو وصول عوارض توسط شوراهای اسلامی شهر و بخش و شهرک و . آئين نامه اجرایی نحوه وضع 1بر اساس ماده 

مين بخشی از ، شوراهای اسلامی شهر، بخش و شهرک می توانند برای تا1375تشکيلات، وظایف و انتخابات شهرداران مصوب 

سياستهای  يبات ویت ضوابط، ترتهزینه های شهر، بخش و یا شهرک مربوط اعم از هزینه های خدماتی، اداری و عمرانی با رعا

توسط شوراهای  این آئين نامه تصریح شده است که وضع عوارض 2موضوع این آئين نامه عوارض وضع نماید. همچنين در ماده 

ک و هر، شهرشهایی است که مربوط به  اسلامی شهر، بخش و شهرک در حدود درآمدها، عرضه کالاها و خدمات و سایر موضوع

، ی اسلامی شهراعلام می دارد که نحوه وصول عوارضی که به موجب این آئين نامه توسط شوراها 5شد. ماده بخش ذی ربط با

ه تا برای اده شددبخش و شهرک وضع می شوند، توسط همان شورا تعيين می گردد. همچنين در این آئين نامه به شوراها اجازه 

)اکبری د.ضع نماییا عمرانی، عوارض خاصی برای مدت و مورد معين وتامين تمام یا بخشی از هزینه های طرحهای خاص خدماتی 

 (1395نسب و فتاحی، 

 تامین مالی داخلی و خارجی شهرداری

 روزافزون مشکلات مالی دست به گریبان بوده یک دهه گذشته مسئولين نهادهای شهری کشورهای درحال توسعه بافشار درطول

اند، درحاليکه  به خدمات شهری مواجه فزاینده نياز بارشد ت شهرنشينی، درحال حاضراند. این کشورهابه دليل رشدمداوم جمعي

 نهاد کند. دراین راستا منابع مالی به هيچوجه کفایت نمی این خدمات وامکانات زیربنایی به علت کمبود ارایهی در توان آنها
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 نخستين روش اجرای استراتژی تهاجمی .تأمين کند را منابع مالی خود تواند پياده سازی دواستراتژی می با حاکميت شهری تنها

آن  در بخشها سایر قطع دراین روش اثرگذاری بر بوده است، که به طور استوار این محور شهرداری بر ایران تاکنون درآمد است. در

 .شود نادیده گرفته می

 نظام از را نياز دمور درآمد باید شهری متوليان سو یک از است. برخوردار خاصی های پيچيدگی از ها شهرداری مالی منابع تأمين

 با را شهری یدارپا توسعه سمت به حرکت فرایند که باشد ای گونه به درآمدی منبع دیگر سوی از و کنند شهروندان تأمين و شهر

 خصلت از ایدب درآمدی منابع دیگر بيان به کند. حفظ نيز را آینده و حال های نسل زندگی برای فرصت و نساخته مواجه خطر

 مدیریت این و دهد یم قرار منفی تاثير تحت شدت به را شهری مدیریت عملکرد پایدار، درآمد منابع باشد فقدان برخوردار پایداری

 تغيير دچار زمانی بازه در که شود می گفته درآمد گونه آن به پایدار درآمدهای داشت. مدت، بازخواهد ميزان حتی ریزی برنامه از را

 (1396باشد.)قربانی،  بينی پيش قابل تغييرات دارای اینکه یا و نشده

 که باشد می یهیبد رشد مخارج، همچنين و شهروندان نياز مورد خدمات و کالا توليد در ها شهرداری مداخله ضرورت به توجه با

 بطور شهرنشينی شدر با ها هزینه که گردد؛ چرا می خدمات مطرح این ارائه منظور به مالی منابع تأمين چگونگی مسأله بلافاصله

 می کلی بندی متقسي یک نيست. در روشن چندان یافت، خواهد رشد اندازه به همان هم درآمدها اینکه اما یابد می افزایش قطع

 مدمنابع درآ مود.ن بندی تقسيم خارجی درآمدی منابع و داخلی درآمدی منابع کلی گروه دو به را ها درآمدی شهرداری منابع توان

 و نقل وارضع نوسازی، باشد عوارض می مالياتی غير منابع و ماليات یا عوارض از حاصل درآمدی منابع گروه دو شامل داخلی

 جمله از ها، یمهجر و خدمات فروش از حاصل درآمد و از ماليات حاصل درآمدی منابع جمله از اتومبيل عوارض و املاک انتقالات

 منابع ینا است. استقراض و دولت بلاعوض های کمک گروه دو شامل خارجی درآمد . منابعباشند می مالياتی غير درآمدهای

 طور به وانمی ت فوق بندی تقسيم به توجه گردد. با می دریافت شهرداری های سازمان از خارج که است درآمدی، درآمدهایی

 : از عبارتند چهار روش این نمود. مطرح ها شهرداری مالی منابع تأمين منظور به را کلی روش چهار اصولی

 عملاً خدمات، روشف در اما ندارد، وجود خدمات کننده استفاده و عوارض کننده پرداخت بين مستقيمی رابطه ماليات، اخذ روش در

 خارجی، آمدیدر منابع نمایند. می اقدام لازم هزینه های پرداخت به نسبت که گردد می ارائه کسانی به ها شهرداری خدمات

 تواند می هگرچ مرکزی دولت بلاعوض کمکهای که حالی در شوند، می مطرح کسری بودجه جبران برای معمولاً استقراض، صبخصو

 می قرار ی هاشهردار اختيار در دولت توسط ای منطقه نابرابری کاهش برای معمولا اما نماید، کمک بودجه جبران کسری برای

 (1396و همکاران،  حاجی لو) گيرد.

 از: عبارتند که دارد شهرداری ها وجود درآمد تعيين براى ایهپ اصل دو

 :داخلى منابع از ناشى درآمد-

 از که ى هستندمنابع واقع در و شود می کسب توسط شهرداری ها شهروندان به اوليه خدمات ارائه مالى براى تأمين منبع، این

 است؛ اری هاشهرد عهده بر آن معمولاً آوری جمع و ریافتد ملاک های تعيين و آیند دست می به شهری درون جارى فرایندهاى

 شهروندان. از دریافتى و عوارض ها ماليات مانند

ی اختصاص و )درآمدهای مستمر(؛ که البته قيداین نکته در خصوص عوارض اعم از عمومی درآمدهای ناشی ازعوارض عمومی

ا توجه به ببخواهد  بينيد و طبيعی است که اگر دولت اساسی نمیضروری به نظر ميرسد که عنوان عوارض را در هيچ کجای قانون 

ت ندان دریافز شهروااصل محترم بودن مالکيت خصوصی و قاعده تسليط و با توجه به اصل رایگان بودن خدمات عمومی، مبالغی را 

ط بحث ماليات است جود دارد فقایران و آن موضوعی که در قانون اساسی .کند اخذ عوارض نيازمند مجوز قانون اساسی خواهد بود

ه عوارض لال نمود کنه استداین گو بایست به موجب قانون باشد. شاید بتوان که با استناد به آن اخذ ماليات ومعافيتهای مالياتی می

 میهری يات شمال همان ماليات است بدین دليل که شهر نيازمند درآمد شهری است و عوارض نوعی از ماليات است که به آن

 .توان نوعی از مالياتهای غير مستقيم به شمار آورد ویند. در واقع عوارض را میگ
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 و زمين تفریحی، ی،مسکونی، تجار صنعتی، واحدهای از اعم -منقول غير دارایی های و املاک بر عوارض وضع و ماليات نهایت در

سایر  تجارب از فادهاست با توانند می ایران های شهرداری و باشد ها شهرداری برای مناسبی منبع درآمدی تواند می -اینها جزء

 کنند. استفاده درآمدی جدید منابع تأمين جهت درآمدی در منبع این وصول چگونگی جهت در کشورها

 خارجى: منابع از ناشى درآمد-

 رنگ نقش کم ،محلى حکومت و است شهرداری ها چارچوب حاکميتى از خارج نهادهاى معمولاً آنها تأمين محل هستند که منابعى

 (1400حکومتى. )صنعتی،  ميان های کمک مانند دارد؛ دریافت آن نحوه و ميزان برای گيری تصميم در تری

 پروژه ست،اشده  تعریف دو هر همکاری یا و عمومی بخش یا خصوصی بخش در که متعدّدی های پروژه درميان اخير های سال در

 رشد نرخ افزایش ببو س تزریق اقتصادی مولدّ نظام به را خوبی موردانتظار سود رفت می انتظار اجرا، درصورت که اند بوده هایی

 برای دولت وانت عدم و دولت های نفتی درآمد کاهش ها، سال این در رو پيش اصلی مشکلات از یکی همزمان اماّ شوند. اقتصادی

 مورد عمل در نيز انکیب شبکه در موجود طرفی ذخایر از است. بوده ذکر مورد اوّليه مواد تأمين در نياز مورد نقدینگی از پشتيبانی

 های کالا واردات رایب ارزی مالی تأمين در سرمایه، و بازار بانکی شبکه طوریکه به اند بوده واقع قانونی و مقداری های محدودیت

 ها پروژه این نياز مامت پاسخگوی اند نستهنتوا عمل در طوریکه بوده به مواجه قيودی با نياز مورد تکنولوژی ورود نيز و ای سرمایه

 بحث مورد ها روژهپ منابع کسری پوشش های راه از یکی عنوان به کشور، از مرزهای خارج از مالی تأمين شرایطی، چنين در باشند.

 است. گرفته قرار

 نتیجه گیری

 شينی،سریع شهرن توسعه با .هاست نانسا زندگی محل توسعه در بزرگ معضلی شهری، اوليه های زیرساخت و خدمات کمبود

 روبرو مشکلاتی اب های شهری، زیرساخت و خدمات شهری، توسعه مسکن، روزافزون نيازهای برآوردن در فزاینده، صورت به دولتها

 از کیی شهرداریها، هستند. مواجه با آن دنيا سراسر در شهرها از بسياری که است مشکلاتی بزرگترین از یکی درآمد، کمبود .شدند

 می باشند. منابع عمومی تخصيص کم سهم و زیاد مسئوليتهای با دولت هفای لایه پذیرترین آسيب

 ماليات رآمدی؛دمنابع  مبحث دارد. تمرکز شهری، مسئولان ای هزینه و درآمدی تصميمات به مربوط مسائل بر شهری، مالی تأمين

 بين مالی تانتقالا و پرداخت می شود کنندگان مصرف توسط که یپرداخت بهای غيرمستقيم(، ماليات و فروش درآمد، )اموال،

 مالی نتأمي روشهای شامل مالی شهری تأمين دهد. می پوشش را می شوند استفاده شهری مدیریت توسط که دولتی نهادهای

 مشارکت و هندگاند عهتوس توسط هزینه پرداختی مانند استقراضی؛ های بدهی و عملياتی درآمدهای از استفاده طریق از زیرساختی

 تصميمات مورد در جوابگویی قابليت و محلی در سطح ها هزینه زمينه در مواردی به همچنفين می گردد. خصوصی عمومی های

 دارد. اشاره مالی مدیریت تأمين و شهری بندی بودجه فرایند شامل درآمدی، و ای هزینه

 و سازمانهای غيردولتی سازمانهای خصوصی، بخش ها، دولت بين شترکم مسئوليتهای ترفيع دنبال به شهری فاینفانس سيستمهای

 اوليه خدمات زیرساختها و و شهری توسعه مالی تأمين جهت خلاقانه ابزارهای و ها مکانيزم گسترش هدف با اجتماع بر مبتنی

 برای هریش زیرساختهای و خدمات تأمين جهت خصوصی بخش منابع از اینکه مورد در خاص طور به سيستمها این هستند. شهری

 سازی آماده و یتمدیر و توسعه شهری در مؤثر صورت به توانند می چگونه اجتماع بر مبتنی سازمانهای و شود برداری بهره فقرا

 دارند. تمرکز شوند، سهيم شهری خدمات و زیرساختها

مل فروش مستقيم خدمت، اخذ ماليات در کشور ما شيوه های تأمين منابع درآمدی شهرداری ها و روش های کسب درآمد؛ شا

محلی، کمک های دولتی، وام و استقراض خدمت، اخذ ماليات محلی، کمکهای دولتی، وام و استقراض باید از منظر معيارهای 

بهينگی و سپس عدالت، مورد ارزیابی دقيق قرار گيرند تا کفایت آن منبع تأمين مالياتی، مشخص شود که در این صورت می توان 

در نتيجه، شهرداری ها برای تأمين مخارج خود، هم باید از . را ساده ترین و زودیاب ترین روش های کسب درآمد معرفی کردآن 
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منابع مالی داخلی و نيز منابع مالی دولت، بهره مند شوند، ولی با بزرگتر شدن اندازه شهر، سهم کمکهای دولتی می تواند کاهش 

 .یابد

 آنها ملی ولتهاید و هستند مواجه شهری های پروژه اجرای زمينه در بودجه کمبود با امروزه ها، اریشهرد مانند محلی حکومتهای

 اصلاح که گفت می توان بنابراین .ندارند را ها پروژه اجرای برای ها شهرداری به کمک برای کافی اقتصادی و مالی قدرت و توان نيز

 دستيابی در هيلتس و گذاری سرمایه از ناشی مزایای رساندن حداکثر به رایب اصلی شرط پيش عنوان به کشوری هر در مالی نظام

 اقتصادی حيطم از که می شوند جذب جوامعی سوی به اغلب گذاران سرمایه این، بر علاوه .است شهری پایدار توسعه و رشد به

 .باشند برخوردار شفافی و باثبات

درآمد  . بنابرایندارند آمدی پایدار، سهم ناچيزی در تأمين مالی شهرداریهامنابع درآمدی شهرداریها روشن می سازد که منابع در

را در  ر، جای خوداپایداشهرداری ها باید در ماهيت خود، به سمت منابع پایدار، منظم و قابل وصول، حرکت کند و منابع درآمدی ن

قتصاد در حوزه ا درآمدی مناسب ترین دليل نبود منبع .ردیف های درآمدی شهرداریها، به منابع پایدار، مستمر و قابل وصول بدهند

 که عواملی ی سازدشهری را می توان کارآمد نبودن منابع دانست که زیربنای رشد اقتصادی را برای همه شهرداری ها فراهم م

ابط و لاعات و ضواط انکمانند نيروی انسانی کارآمد، ساختار سازمانی مناسب، آموزش تخصصی و حرفه ای مدیران، ایجاد و توسعه ب

ک وارض بر املاوضع ع ماليات و. آیين نامه ها و دستور کارهای اجرایی در حوزه درآمدی می توانند سبب کارآمدی این نظام شوند

اسبی درآمدی من د منبعو دارایی های غيرمنقول؛ اعم از واحدهای صنعتی، مسکونی تجاری، تفریحی، زمين و نظير اینها، می توانن

بع صول این منوگونگی چرداری ها باشند و شهرداری های ایران می توانند با استفاده از تجارب سایر کشورها، در زمينه برای شه

 .درآمدی به منظور تأمين منابع جدید درآمدی، استفاده کنند

 پیشنهادات

 ت زیادی بهمده مدآطلاعات بدست با توجه به اینکه در این مطالعه فرصت بيشتری برای برخی موارد وجود نداشت و جمع آوری ا

 عات عميق وا مطالهطول انجاميد، پيشنهاد می شود پژوهشگران و محققان آینده خصوصا دانشجویان مدیریت شهری در این زمينه 

 وسيعی انجام دهند

 مطالعات وسيعی در خصوص علل عدم مشارکت بخش غيردولتی در پروژه های انتفاعی شهر صورت گيرد.  -

هرداری یا ش ام بهکه با هدف پرداخت و شازندنه راه اندازی صندوق های سرمایه گذاری موضوعی و صندوق توسعه شهر در زمي -
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