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بررسی چگونگی ارزشگذاری  گمرک در بندر شهید رجایی ومناطق ویژه 

 اقتصادی

 قنبر تندرو
 لیسانس مدیریت خدمات بندری از دانشگاه علمی کاربردی بندرلنگه

 انتظامی وحفاظت فیزیکیکارشناس 

------------------------------------------------------------ 

 چکیده
قتصاد شود در اتولیدات داخلی محسوب میقوانین صادرات و واردات از این جنبه که حمایت از سرمایه و 

 ست چرا کهتوان به این قانون وارد دانست تورم قوانین انخستین ایرادی که می»کشور بسیار اهمیت دارد. 

ارجی را خجارت متأسفانه ما با مجموعه عظیمی از قوانین در بخش صادرات و واردات رو به رو هستیم که ت

حل این  اهکارراز ما سلب کرده که خلاف اصل آزادی تجارت است. البته  پیچیده و امکان آزادی تجارت را

 توان به آن اشاره کرد، تطابق نداشتنسازی قوانین است اما نقص بعدی که میمعضل، ساده، روان و کوتاه

و خواهند عضیالمللی تجارت است. به گفته وی، کشورهایی که مقوانین واردات و صادرات ما با معیارهای بین

ن ما گر قوانیارند. سازمان تجارت جهانی شوند باید بر اساس استانداردهای این سازمان آزادی تجارت را بپذی

م هتوانیم به این سازمان ملحق شویم پس اقتصاد رقابتی تردید نمیبا مقررات این سازمان منطبق نباشد بی

اش نیز حمایت از و بهانه مطرح بوده هاست در ایرانمتأسفانه اندیشه خودکفایی که سال.نخواهیم داشت

من ضدی است. یار جتولیدات و صنایع داخلی است بر قوانین واردات و صادرات سایه انداخته که این ایراد بس

د بر المللی است. پس طبیعی است هر کشوری بایاینکه مبنای سازمان تجارت جهانی بر تقسیم کار بین

یک صنعت  های انسانی و منابع طبیعی و توان فنی خودش درقابلیت اساس مقتضیات جغرافیایی، استعدادها،

ادی را های اقتصو تجارت خاص فعالیت اقتصادی داشته باشد. این تفکر هم که یک کشور باید همه فعالیت

بتی ر رقابدر درون خودش جا دهد نه مطلوب است نه ممکن. چرا که اساس سیاست فکری اقتصاد مقاومتی 

ای که از کالاها به منظور رشد ای و غیر تعرفههای تعرفهست اما سپر حمایتی گمرکی و حمایتبودن استوار ا

در حال .المللی استشود خلاف اصل تقسیم کار بینها انجام میصنایع و تولیدات داخلی در همه زمینه

ادر روشند، صفحاضر بسیاری از کالاهای ایرانی را به یک پنجم قیمتی که در داخل کشور به مردم می

ن سپر خرند. علتش نیز هماکنند. به عبارت دیگر مردم در داخل ایران همان کالا را به پنج برابر قیمت میمی

ید ادرات بات و صگمرکی است که برای کالاها به عمد تعیین شده است. برای حل این معضل نیز قوانین واردا

نداریم  ا آنها راشور را به روی کالاهایی که قدرت رقابت بهای اقتصاد کهای نجومی رها شود و دروازهاز تعرفه

یع حمایت از صنا .خواهد از صنعت خودروسازی ایران حمایت کندبه عنوان مثال دولت تا کی می .باز کنیم

ه ه متأسفانکپذیری برسند پس اگر نرسید باید رهایش کرد چرا نوپا باید تا زمانی انجام شود که به رقابت

 .ای است که هنوز راه نیفتاده استساله 50دهد صنعت خودروسازی ایران مانند کودک ان مینشمستندات

 .یستنکند به هیچ عنوان منطقی که رشد نمی نهایت از صنعتیتردید حمایت بیبی

 رکاداره بنادرودریانوردی،گمارزیابی ،منطقه ویژه اقتصادی،صادرات ،: واژگان کلیدی
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 قدمهم

ای بیشتر بر واردات : چک ه preshipment بازرسی  بندر شهید رجایی ومناطق ویژه اقتصادی در گمرک قواعد برای ارزیابی کالا 

  کجا؟... در شده ساخته:  مبدأ قواعد 

 در بندر شهید رجایی ومناطق ویژه اقتصادی اقدامات سرمایه گذاری

بت به اضر نسصدور مجوز واردات : نگه داشتن روشهای واضحی که اگر چه کمتر به طور گسترده استفاده می شود در حال ح

راحل صدور ممورد  گذشته ، سیستم های صدور مجوز واردات به عنوان رشته در سازمان تجارت جهانی است. می تواند توافقی در

قرر موافق نامه تثال ، مواردات باید ساده ، شفاف و قابل پیش بینی است. به عنوان  مجوز واردات باشد که می گوید : صدور مجوز

اید ه کشورها به چگونمی دارد که دولت برای انتشار اطلاعات کافی برای معامله گران چگونه عمل کند. همچنین توضیح می دهد ک

WTO د. این ع دهنمی یابد رویه های موجود را اطلازمانی که روش های جدید صدور مجوز واردات آنها معرفی و یا تغییر

مایند. برخی از نابی ارائه ز ارزیتوافقنامه ارائه می دهد به راهنمایی در مورد اینکه چگونه دولتها باید برنامه های کاربردی برای مجو

رای ب طمجموعه ضواب نامه ، گواهینامه های صادر شده به صورت خودکاراست چنانچه اگر شرایط خاصی را برآورده است. این توافق

ر نشده به ای صادصدور مجوز به صورت خودکار است به طوری که روش مورد استفاده انجام تجارت محدود نمی شود. سایرمجوز ه

، به  برای مجوز رخواستدصورت خودکار. در اینجا ، این توافقنامه تلاش می کند برای به حداقل رساندن بار، کالای وارده را در 

 که گوید می نامه قتواف این. نیست واردات  ی که کار اداری در خود محدود کرده و یا تحریف شده باشدرا مطرح کندکه جزءطور

 که یزمان روز 60 -- یکاربرد برنامه یک با مقابله به روز 30 از بیش نباید را معمول طور به مجوز صدور به زدن دست حق آژانس

 . باشد داشته است شده  زمان در نظر گرفته همان در کاربردی های برنامه همه

   
 در بندر شهید رجایی ومناطق ویژه اقتصادی قوانین برای ارزیابی کالا در گمرک

فه ان نرخ وظیبه عنووبرای واردکنندگان ، روند برآورد ارزش محصول درگمرک مشکل است که می تواند به همان اندازه جدی باشد 

م رکی ، سیستاری گمارزش متهم می شود. هدف از این توافق نامه سازمان تجارت جهانی در ارزشگذ واقعی وارد کننده به پذیرش

ی و قانون ک سیستمی است که مطابق با واقعیت های تجاری --عادلانه و یکنواخت و خنثی برای ارزیابی کالا برای گمرک است

وسعه و رزیابی ، تانین اق نامه فراهم می کند مجموعه ای از قوشکنان استفاده از ارزش گمرکی خودسرانه و ساختگی است. این تواف

به رغم هر  می باشد. اگر دولت را حفظ می کند شکی معقول ، GATTدادن دقت بیشتری به مفاد در ارزشگذاری گمرکی در 

خص نشده ه ، مششدگونه اطلاعات اضافی ، ممکن است تلقی که ارزش گمرکی کالاهای وارداتی می تواند بر اساس ارزش اعلام 

 باشد. 

Preshipment  بازرسی : چک بیشتر بر واردات 

اده از با استف Preshipmentالادر دستور کار قرار داردتا در خارج از کشور بازرسی ک -- --اساسا قیمت ، کمیت و کیفیت 

ست ف این اردازند. ، هد( به بررسی جزئیات حمل و نقل بپ"استخدام های تخصصی شرکت های خصوصی )و یا اشخاص مستقل 

ن مثال( و ، به عنوا وظیفه که برای حفاظت از منافع ملی مالی )از جلوگیری از پرواز سرمایه ، تقلب تجاری و آداب و رسوم فرار از

که اصول گات و  موافقتنامه بازرسی به رسمیت می شناسد Preshipmentبرای جبران بیآنکه در زیرساخت های اداریتوجه شود.

 اجباری توسط دولت قابل اعمال است. preshipmentت به فعالیت های نهادهای بازرسی ، تعهدا

 عبارتند از : preshipmentتعهدات قرار داده شده بر روی دولت که با استفاده از بازرسی  

دستورالعمل های خاص  عدم تبعیض ، شفافیت ، حفاظت از اطلاعات کسب و کار محرمانه ، اجتناب از تاخیر بی دلیل ، استفاده از 

برای انجام راستی آزمایی قیمت و اجتناب از تضاد منافع شده توسط سازمان های بازرسی. تعهدات اعضای صادرات نسبت به 
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شامل عدم تبعیض در استفاده از قوانین داخلی و مقررات ، انتشار سریع آن دسته  preshipmentکشورهای با استفاده از بازرسی 

 ررات و ارائه کمک های فنی که در آن درخواست است. از قوانین و مق

به  ،( IFIA)توافق روش بررسی مستقل است. این است که به طور مشترک توسط فدراسیون بین المللی سازمان های بازرسی 

د. هدف آن این ره می شو( ، به نمایندگی از صادرکنندگان اداICCنمایندگی از نهادهای بازرسی ، و اتاق بازرگانی بین المللی )

 است که حل و فصل اختلافات بین صادر کننده و یک آژانس بازرسی گردد. 

 قوانین مبداء : ساخته شده در... کجا؟ 

ز خش ضروری اها یک ب، معیارهای مورد استفاده برای تعریف یک محصول که در آن ساخته شده بود می باشد. آن "قواعد مبدأ"در 

 تعرفه ، بندی هسهمی:   دی از سیاست های بین کشورهای صادرکننده تبعیض قائل می شوند مثلقواعد تجارت هستند زیرا تعدا

مار آبدأ نیز به کامپایل قواعد م. ( صادراتی های یارانه با مقابله اتهام به) وظیفه مخالف ، دامپینگ ضد اقدامات ، ترجیحی های

 شدن جهانی با که است این. شود می استفاده است محصولات به متصل که های برچسب "...در شده ساخته"تجارت ، و برای 

 موافقتنامه قوانین. ستا پیچیده  کاری که نماید آماده بازار برای آن از قبل پردازش با کشورهایی چندین در توان می را محصول

حدود ، ها اثرات مکه آن بع نیاز به اعضای سازمان تجارت جهانی دارد تا اطمینان حاصل شود که قوانین خود را از مبدا شفاف ؛من

ی معقول صورت مانه و تحریف و یا مخرب در تجارت بین المللی داشته باشند ؛ که آنها در سازگار ، یکنواخت ، شیوه ای بی طرف

نچه آه نسبت به نگیرند ندارد مثبت )به عبارت دیگر ، آنها باید توسط دولت مورد مشورت مبداقرارپذیرد ؛ و آنها بر اساس استا

 وجودندارد(. 

ه جز بت جهانی ، ن تجار( قواعد مبدا در میان تمام اعضای سازما"هماهنگ"برای مدت طولانی تر ، این توافقنامه با هدف مشترک )

اء د مختلف منشثال ، کشور راه اندازی منطقه آزاد تجاری مجاز به استفاده از قواعمبرای  --در برخی از انواع تجارت ترجیحی 

ز جمله ز اصول ، ااعه ای محصولات تحت توافقنامه تجارت آزاد خود را معامله می شوند. توافق هماهنگ برنامه کار ، بر اساس مجمو

رفت ، اما مهلت چندی از پایان پذی 1998ه به ماه ژوئیه سال قواعد هدف منشا ، قابل فهم و قابل پیش بینی است. این کار با توج

مان جهانی رت سازدست رفته است. این است که توسط یک کمیته در قواعد مبدأ در سازمان تجارت جهانی و کمیته فنی تحت نظا

وسط تجیحی یر ترگمرک در بروکسل انجام شدهاست. نتیجه خواهد شد تنها یک مجموعه از قواعد مبدأ تحت شرایط تجارت غ

روش با فرید و خ "اعلامیه مشترک"تمام اعضای سازمان تجارت جهانی در تمام شرایط استفاده.شده است پیوست توافق مجموعه 

 بهره برداری از قوانین از مبدا که برای درمان ترجیحی واجد شرایط است. 

 سرمایه گذاری اقدامات : کاهش انحراف تجارت

ن کالادارد می باشد که آ ( تنهابا اعمال و اقداماتی را که بر تجارتTRIMsقتنامه تجارت سرمایه گذاری )اقدامات مربوط به مواف 

کنان ین قانون شچنین ارا به رسمیت می شناسد و اقدامات خاصی را می تواند محدود ویا با تحریف تجارت ، بوجود آمده باشد. هم

نشان می  TRIMsقدار )نقض اصل دیگری در گات(می شوند. لیست گویا از اقدامات سرمایه گذاری، که منجر به محدودیت در م

ه اتی که نیاز ببه توافقات افزوده شده است متناقض است. این ضمیمه شامل فهرست اقدام GATTدهد موافقت با این مقالات 

ک شرکت یاردات ومحدود کردن (. همچنین مانع اقداماتی که "محتوای محلی مورد نیاز"سطح خاصی از تدارکات محلی سازمانی )

همکار  شورها بایدمه ، ک(می باشد خواهد بود. بر اساس توافق نا"الزامات متعادل تجاری"و یا مجموعه اهداف برای شرکت صادرات )

یافته  عهشورهای توسکایند. و عضو را از طریق سازمان تجارت جهانی از اقدامات سرمایه گذاری که با توافق مطابقت ندارد ، آگاه نم

( و 1999تا پایان سال ( و کشورهای در حال توسعه تا به حال پنج سال )1996برای از بین بردن این مورددر دو سال )پایان سال 

د که گسترش این دوره ، شورای مربوطه توافق کردن 2001کشورهای کم توسعه یافته تاهفت سال اقدام نمایند. در ماه جولای سال 

 درخواست کشورهای در حال توسعه را اجام دهند. گذار برای تعدادی از 
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هانی جمان تجارت به نظارت بر اجرای این تعهدات است. این توافق نامه همچنین می گوید که اعضای ساز TRIMsتوافق کمیته 

ی ست رقابت بحثری و سیا، خواه نیز باید وجود داشته باشد مفاد در سیاست سرمایه گذا 2000ژانویه  1را باید در نظر بگیرند ، 

 است که در حال حاضر بخشی از دستور کار توسعه دوحه بوده است. 

 ارزشگذاری : اطلاعات فنی اطلاعات فنی در مورد ارزش گذاری گمرکی 

یا به  وتبلیغ  عوارض گمرکی را می توان در شرایطی به نسبت قیمت به صورت خاص و یا،خاص به نسبت قیمت و عوارض گمرکی 

 USD 1ثال تهام ماعنوان ترکیبی از دو تعیین نماید. در صورت یک وظیفه خاص ، مبلغ بتن برای یک توصیف کمی از خوب ، در 

 خوب ، اما ر ارزشیین شود ، به عنوان وظیفه ددر هر واحد در هر مورد وجود آمده است. ارزش گمرکی خوب نیازی نیست که تع

قنامه یست و توافنلازم  در سایر معیارها نه بر اساسی که مورد نظراست. در این مورد ، هیچ مقرراتی مربوط به ارزشگذاری گمرکی

 م ، ارزیابیسیستن ارزشگذاری صدق نمی کند. در مقابل ، وظیفه آگهی به نسبت قیمت بستگی به مقدار خوبی دارد. بر اساس ای

 مورد در رداختپ قابل وظیفه مقدار به رسیدن منظور به( درصد 5 مثال عنوان به) وظیفه قیمت نسبت به نرخ ضرب  گمرک است

 . است وارداتی موضوع یک

 ارزیابی گمرک عریف ت

رخ وظیفه ی که نشود. در صورتارزیابی گمرک یک روش گمرکی است که در تعیین ارزش گمرکی کالاهای وارداتی بکار گرفته می 

 آگهی به نسبت قیمت ، ارزش گمرک می باشد که ضروری است برای تعیین وظیفه خوب وارداتی پرداخت شود. 

  وکوتاه  مروری تاریخی 

  تعریف از ارزش از دیدگاه بروکسل

ارزیابی قرار  ( موردBVDبروکسل ارزش ) تعریف به توجه با کشورها از بسیاری توسط  عوارض گمرکی شروع شدکه1950در سال 

از  شنده مستقلر و فروقیمت که خوبی را در بازار آزاد بین خریدا"گرفت. بر اساس این روش ، قیمت بازار عادی ، که به عنوان 

بررسی ورد مدارد  بود که برای هر محصول تعیین می گردد وبا توجه به وظیفه ای که وجود "یکدیگر واکشی می کند تعریف شده

قدار ذکر الاتر از مبم شده قرار می گیرد. انحراف واقعی از این قیمت تنها به طور کامل در نظر گرفته می شود که در آن ارزش اعلا

رده در میان معامله درصد است. این روش باعث نارضایتی گست 10شده خواهد بود. تغییرات رو به پایین به حساب گرفته شده تا 

ر گمرک پس سط دفتغییر در قیمت و مزیت رقابتی شرکت های منعکس نمی شد تا زمانی که قیمت مفهومی ، توگران ، به عنوان ت

 از مدت زمان معینی تنظیم شده باشد. 

 کد ارزشگذاری دور توکیو

ظام مثبت ، تاسیس ن 1979، منعقد شده در سال  GATTکد توکیو دور ارزش گذاری ، و یا توافق در اجرای ماده هفتم 

به  ، "معاملات ارزش" زشگذاری گمرکی بر اساس قیمت واقعا پرداخت شده یا قابل پرداخت برای کالاهای وارداتی است. بر اساسار

ر نظر ای تجاری دهاقعیت وارائه یک سیستم عادلانه ، یکنواخت و بی طرف برای ارزیابی کالا برای مقاصد آداب و رسوم ، منطبق با 

ان یک قرارداد مستقل ( است. به عنوBVDمقدار مورد استفاده در تعریف بروکسل ارزش ) "اندیشه"از گرفته شده بود. این تفاوت 

 کشورامضا شد.  40،در توکیو کد ارزیابی شده توسط طرفهای متعاهدبا بیش از 

  GATTماده هفتم 

VII ن شناسد. ای میت میرزشگذاریبه رسماده موافقت نامه عمومی تعرفه و تجارت اصول کلی را برای یک نظام بین المللی از ا

زیابی ، وظیفه ار  در آن تصریح شده بود که ارزش برای اهداف گمرکی کالاهای وارداتی باید بر اساس ارزش واقعی کالا وارداتی که

یز شامل تم ناده هفمگر چه و یا مانند کالا و باید بر ارزش کالا از مبدا ملی یا خودسرانه باشد نه بر اساس ارزش های ساختگی. ا

 ست.ن کالا ااست ، باز هم اجازه استفاده از آن به طور گسترده ای متفاوت روش ارج نهاد« ارزش واقعی»یک تعریف از 
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 موافقتنامه جدید سازمان تجارت جهانی

توافقنامه در شد. این  نتیجه زیر بود که ، جایگزین GATT 1994توافقنامه دور توکیو سازمان تجارت جهانی در اجرای ماده هفتم 

مر تنها به ارزیابی آگهی چنین بر کالاهای ا levyingاصل همان کد ارزشگذاری دور توکیو است و هدف از وظایف به نسبت قیمت 

ش ر اساس ارزببندی  کالاهای وارداتی است. این تعهدات مربوط به ارزیابی برای اهداف تعیین وظایف صادرات و یا دولت سهمیه

د استفاده قرار خارجی مور ترل ارزنباید آن را زمین بگذارند تاشرایط را برای ارزیابی کالا برای مالیات داخلی یا کنکالا می باشد ، و 

 دهند. 

  اصل پایه : ارزش معاملات

ود که با عیین شدرموافقتنامه مقرر است که ارزشگذاری گمرکی باید ، به جز در شرایط مشخص ، بر اساس قیمت واقعی کالات

کر شده در ر خاص ذاست که به طور کلی بر روی فاکتور نشان داده شده است. این قیمت ، به علاوه تنظیمات برای عناصارزشی 

 ده است. اشاره ش ، برابر ارزش معامله ، که به منزله اولین و مهم ترین روش ارزشگذاری به در موافقتنامه به آن 8ماده 

 ارزشگذاری هایروش 

ت به ه دلیل قیممرکی ببرای مواردی است که در آن هیچ ارزش معامله ، و یا که در آن ارزش معامله قابل قبول به عنوان ارزش گ

 روشست: رفته اگعنوان یک نتیجه از شرایط خاصی تحریف شده است وجود دارد. به طور کلی شش روش زیر در قرارداد در نظر 

 --چهارم روش عاملات کالاهای مشابه مارزش  --سوم روش  ه رزش معاملات کالاهای مشابا --دوم روش ارزش معاملات  -- اول

می توان در درخواست وارد )، با  راچهارم وپنجم دنباله ای از روش های  . روش محاسبه --پنجم روش روش استقرایی یا قیاسی 

ز یفرانسیل ااص و دخمه شامل مفادی برای موارد های این حال ، نه در اختیار گمرک( روشن شده است. علاوه بر این ، توافقنا

ارت جهانی مان تجکشورهای در حال توسعه و کمک های فنی است. از آنجایی که این توافق بخشی جدایی ناپذیر از تعهدات ساز

 .تنها ، تمامی اعضای سازمان تجارت جهانی عضو موافقتنامه ارزش گذاری گمرکی است

 رزشگذاری گمرک ا

عیین می تگمرکی  گمرکی کالاهای وارداتی است که به طور عمده به منظور اعمال نرخ به نسبت به قیمت آگهی از عوارضارزش 

 ،مار تجارت پایل آشود. این به منزله اساس شمول مالیات برای عوارض گمرکی است. این نیز همچنین یک عنصر ضروری برای کام

 و جمع آوری مالیات ملی است. ت تعرفه ، اعمال ترجیحانظارت بر محدودیت های کمی 

 چگونگی ارزشگذاری کالاهای وارداتی؟ 

ه ر لحاظ مفاد توافقنامفعلی اعضای سازمان تجارت جهانی ، ارزش کالاهای وارداتی د 153امروز ، تقریبا تمام ادارات گمرکی از 

ک سیستم یبه تصویب رسید(توافق کرده اند. این توافق  1994سازمان تجارت جهانی در ارزش گذاری گمرک )که در سال 

 اخت شده یاعا پردیگاه ارزش گمرکی ارزش معامله کالاهای وارداتی ، که قیمت واقارزشگذاری گمرکی است که در درجه اول پا

ی باشد . به فروش م تهاماتاقابل پرداخت برای کالاها برای صادرات به کشور از واردات ، به علاوه ، تنظیمات خاصی از هزینه ها و 

نی ، یکنواختی و ارزش گذاری می شود که قابل پیش بی معامله ارزش روش اساس بر جهان تجارت از ٪ 90در حال حاضر بیش از 

 شفافیت بیشتر برای جامعه کسب و کار ارزش می باشد. 

  WTOموافقتنامه ارزش گذاری 

ومی قت نامه عمم موافموافقتنامه ارزش گذاری سازمان تجارت جهانی به طور رسمی به عنوان توافقنامه در مورد اجرای ماده هفت

اروگوئه تجارت  ارزیابی به عنوان یک نتیجه از مذاکرات دور GATTشناخته شده است. این کد  1994 (GATTتعرفه و تجارت )

 سیستم یک  ایجاد وجایگزین کرد. این موافقتنامه فراهم کننده 1994چند جانبه است که سازمان تجارت جهانی در سال 

ا یاقعا پرداخت شده وامله کالاهای وارداتی است، که قیمت مع ،ارزش گمرک ارزش پایگاه اول درجه در که است گمرکی ارزشگذاری

 اص است. یمات خقابل پرداخت برای کالاها زمانی می باشد که فروخته شده برای صادرات به این کشور از واردات ، با تنظ
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  ارزشگذاری در گمرک را با استفاده از یکی از روش های زیر مشخص می شود : 

رزش به روش امحاسد(روش ارزش استقرایی یا قیاسی ج(ارزش معامله کالاهای مشابه ب(ای مشابه ارزش معاملات کالاه الف(

 روش پاییز پشت. ه(

 ارزیابی روش های فوق در نظم سلسله مراتبی استفاده می شود. 

  مزایای از موافقتنامه

داتی برای الاهای واریابی کخت و بی طرف برای ارزتوافقنامه در نظر گرفته شده برای ارائه یک سیستم واحد است که عادلانه ، یکنوا

 افقتنامه ،ست. مواهداف گمرک ، منطبق با واقعیت های تجاری و غیرقانونی می باشد که از ارزش گمرک خودسرانه و ساختگی ا

یمت واقعی ق اساس توسط مفهوم مثبت آن ارزش ، به رسمیت می شناسد که ارزشگذاری گمرکی باید ، تا آنجا که ممکن است ، بر

ات و بینی ، ثب ، پیش کالا به ارزش باشد. اکثریت امورتجارت جهانی به ارزش بر اساس روش ارزش معامله می بااشد، موافقتنامه

ا ز انطباق بینان اشفافیت بیشتر برای تجارت و در نتیجه تسهیل تجارت بین المللی است در حالی که در همان زمان حصول اطم

 لی است. قوانین و مقررات م

 .است  ارزشگذاری بررسی اجمالی فهرست از تصمیمات گرفته شده توسط این کمیته در ارزشگذاری گمرکی

  فهرست نظرات مشورتی 

  تفاسیر از لیست •

 توضیحی های یادداشت از لیست •

 موردی مطالعات از لیست •

  مطالعات از لیست •

LIST OF  نظرات مشورتی 

 ارزش گذاری گمرک 

 نرخ وظیفه ه عنوانواردکنندگان ، روند برآورد ارزش محصول در گمرک مشکلات دارد که می تواند به همان اندازه جدی ببرای 

نه و یستم عادلاکی ، سواقعی وارد کننده را دچار مشکل کند .. هدف از این توافق نامه سازمان تجارت جهانی در ارزشگذاری گمر

قانون  وک سیستم است که مطابق با واقعیت های تجاری ی --رای مقاصد آداب و رسوم یکنواخت و خنثی برای ارزیابی کالا ب

( حمل CGT )شکنان استفاده از ارزش گمرکی خودسرانه و ساختگی است. کمیته در ارزشگذاری گمرکی از شورای تجارت کالا

 خارج کار در سازمان تجارت جهانی در ارزیابی گمرک است. 

  یابی گمرکخلاصه ماده هفتم در ارز

  1994 تجارت و تعرفه عمومی نامه موافقت هفتم ماده اجرای در توافق •

 دارد شده اعلام ارزش از صحت یا حقیقت تردید برای دلیلی(گمرک) دولت آن در که مواردی مورد در گیری تصمیم •

 و انحصاری گانکنند توزیع ، انحصاری نمایندگی توسط واردات و حداقل ارزشهای به مربوط متون روی بر گیری تصمیم •    

Concessionaires  انحصاری 

 یراهنما -- یلیتحل شاخص در گمرکی گذاری ارزش موافقتنامه با رابطه در جهانی تجارت سازمان نهادهای تصمیمات مشاهده •

 تمرین نشر  و WTO قانون

  راهنمای موافقتنامه ارزش گذاری گمرکی در سازمان تجارت جهانی

  اختلافات 

  موردی مطالعات ب(  گمرکی ارزشگذاری توافق با فهرست اختلافاتالف(

http://www.tajournals.com/


 74-66، ص 1402 بهار، 1، شماره  7فصلنامه علمی تخصصی مدیریت، حسابداری و اقتصاد ، دوره 
ISSN: 2588-3992 

http://www.Tajournals.com 

 

72 

 

   
 اتخاذ اساس معامله برای ارزش گذاری گمرکی

ورای شمرک از کمیته ارزشیابی گب(اد و مدارک رسمی کار بر روی ارزشگذاری گمرکی در سازمان تجارت جهانی ، و اسنالف(

سهیل مات برای ت( انجام کار در سازمان تجارت جهانی در ارزشگذاری گمرکی در زمینه طیف وسیعی از اقداCGTتجارت کالا )

در کمیته  کارج(  جهانی تجارت سازمان در ، گمرکی ارزشگذاری جمله از ، تجارت تسهیل کار از اجمالی بررسی تجارت است. 

 داترات و وارابهام و ناهماهنگی قوانین مانع جدی صادآداب و رسوم دیگر اسناد رسمی ارزیابی د(  ارزش گذاری گمرکی 

  صادرات و واردات یمانع جد نیقوان یابهام و ناهماهنگ 

 احث حقوقی وگذاری خارجی در کشور توجه به مبهمزمان با اجرای برجام، یکی از ضروریات و نیازهای اساسی در تسهیل سرمایه

ر سر راه بوانع موجود تردید اگر قوانین و مقررات روشن و شفاف باشد بسیاری از مموانع قانونی است که در این حوزه وجود دارد. بی

 با مرتبط روشن هایمشی طخ و مقررات و قوانین اصلاح  خلی از میان برداشته خواهد شد.گذاری خارجی و داسرمایه

 را ایران در خارجی گذاریسرمایه که است مواردی جمله از … و تجاری مالیاتی، گمرکی، قوانین قبیل از خارجی گذاریسرمایه

ارتباط دانست. از همین رو یباقتصاد و تجارت داخلی  با را خارجی گذاریسرمایه تواننمی است بدیهی  .بخشید خواهد بهبود

 بسیار وضوعاتم از یکی  سازی قوانین تجارت داخلی کمک بزرگی برای ایجاد پیوند میان اقتصاد داخلی و خارجی خواهد بود.شفاف

 قی و اقتصادی، قوانینحقو کارشناسان بیشتر اعتقاد به. است واردات و صادرات به مربوط قوانین نیز داخلی تجارت قانون در مهم

شمسی  1304و  1303صادرات و واردات کشور ما درحال حاضر دارای نقایص مهمی است. نخستین قانون تجارت ایران مصوب 

ماده به تصویب  600 این قانون مورد بازنگری قرار گرفت و با1311ماده تشکیل شده بود. در سال  378بوده که از سه قانون و 

تعیین  ونوع کالا  رود هرود از تصویب قانونی که به موجب آن تجارت خارجی ایران به انحصار دولت درآمد و صدور و رسید. البته بع

ش و توسعه صادرات نیز قانون ضمانت صادرات به منظور افزای 1352شرایط ورود و صدور اجناس به دولت واگذار شد، در مرداد 

کشور ما  اضر کهان در مقابل خطرات مالی و سایر مخاطرات بود اما در حال حوضع شد که هدف اصلی آن حفظ حقوق صادرکنندگ

درات و ر قوانین صابرد و ایجاد برخی تغییرات در قوانین کشور اجتناب ناپذیر است، لزوم بازنگری ددر دوران پسابرجام به سر می

 .رسدواردات کشور امری ضروری به نظر می

دهند باید ل میالمللی ایران با سایر کشورها را تشکیو واردات که چارچوب قانونی تجارت بیندرباره مقررات مربوط به صادرات 

و سیاسی  های اخیر با توسعه و رشد ناهمگون همراه بوده و همچنین دستخوش تحولات اقتصادیدانست که این قوانین طی دهه

رسد لازم است با رویکرد جامع ای نیز به نظر میام هستهن موافقتنامه برجهای اقتصادی شده است. با اجرایی شدمانند تحریم

ای، ارتقای اسناد مرتبط و های پراکنده و جزیرهسازی، هماهنگ کردن نظامهای صادرات و واردات را با یکسانمدیریتی، ریسک

نقش مؤثر ایران در تجارت ه ایفای المللی کاهش داد و زمینهای بینهای هدفمند با معاهدات و سازماناستانداردها، همکاری

های یسکر واری و تجاری دانست های قانونی، اعتبیسکهای مطرح در این حوزه را رترین ریسکاصلی .الملل را فراهم کردبین

الحاق به  و Code سازی مقررات و قوانین پراکنده فعلی، تدوین قانون مادر به صورت کدقانونی شامل موارد ناشی از هماهنگ

های شود. ریسکالمللی بویژه موضوعات ناظر بر واردات و صادرات میالمللی در خصوص تجارت بینهای بینو کنوانسیون معاهدات

کنندگان های اعتباری برای صادرکنندگان غیرنفتی و همچنین واردهای ناشی از ضرورت فراهم کردن زیرساختاعتباری، ریسک

های کلی نظام بات در سیاستسیاسی نیز ناشی از مواردی است که در رابطه با ثهای تجاری، کالاها و خدمات بوده و ریسک

شود. ضمن های داخلی و خارجی مطرح میها و مشارکتبازرگانی ایران و ارتقای رتبه اعتباری ملی ایران و نحوه ورود به همکاری

های اتاق طح کلان فیمابینبا اتاق بازرگانی ایران و در سای های بازرگانی استانی و منطقهرسد هماهنگی میان اتاقاینکه به نظر می

 .است المللی در این مرحله حائز اهمیتهای بازرگانی کشورهای هدف روابط تجاری و اقتصادی در فضای بینبازرگانی ایران و اتاق
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  نتایج وجمع بندی:

  ضرورت حذف قوانین قدیمی و ناکارآمدالف(

 اقتصاد هایسیاست با حوزه این در قوانین تا مکنی ایجاد تغییراتی باید است نیاز که  کشور هر جا های صادرات و وارداتدر سیاست

از جمله بخش   موجود قرراتم و ضوابط در بازنگری مقاومتی اقتصاد در هااقدام از یکی واقع در وی گفته به. شود منطبق مقاومتی

سانی روز ر نین در این حوزه باید مورد بازنگری قرارگرفته و بهصادرات و واردات و بازرگانی کشور است که همه قوا

و حتی  های احساس شده در کشور و توجه به مسائل اقتصادی ایران و بازارهای کشورهای هدف ، بازارهای منطقهضرورت.شود

ی شویقی و حتامل تجاد عوکشورهایی که در سیاست خارجی ما اولویت دارند ، ایجاب می کند با تغییرات اساسی در قوانین و ای

 برای .آوریم وجود به شورک اقتصاد و گذاریسرمایه نتیجه در و واردات و صادرات بخش در  رفتارسازی در این زمینه، تحولاتی

 بررسی مجلس در تا یاورندب طرحی نمایندگان از نفر 10 یا  دهد ارائه ای لایحه و طرح باید  دولت  اصلاح و بازنگری در قوانین،

 مزاحم و گیر اپ و دست  اما باید قبل از آن قوانین و ضوابط . ود. به عقیده بنده قانونگذاری در این خصوص سخت نیستش

صوب هایی باشد که دولت یا وزارت صنعت، معدن و تجارت مالبته ممکن است اشکال در مقررات یا آیین نامه .شود شناسایی

وی سار باید از کدام در اصلاح و بازنگری آنهاست. البته این سایی شوند نخستین اقاند. اینکه قوانین مزاحم و معارض شناکرده

 ایهلایح و طرح هنوز  نیز تاکنون البته هک شود انجام ، هستند واردات و صادرات عمل حوزه در  که آنها و  اندرکاران مربوطهدست

 .است نشده ارائه مجلس  به

  ین تعزیرات حکومتی بر صادرات و وارداتگذاری اجناس و قواناثرات مخرب نرخب(

و دامدار  ه به کشاورزکگذاری اجناس و قوانین تعزیرات حکومتی بر صادرات و واردات نیز تأثیرات مخربی دارد زیرا ارزانی کاذبی نرخ

و  اور و تابع عرضهها باید شنکننده ضرر برساند مفید که نیست هیچ، بلکه مخرب نیز هست. ضمن اینکه به نظر من نرخو تولید

ساز شود خدمت به بیمار نیست چرا که داروگذاری میتقاضا و مطلوبیت باشد. به گفته وی دارویی که در ایران هزار تومان قیمت

ی ما تا داروساز آورد پس اینها ارزانی کاذب است. بنابراین باید اجازه دهیم داروی خارجی هم وارد شودکیفیت آن را پایین می

 .ذیر شودرقابت پ

شته های گذشته نوترین و مفیدترین قانونی است که در سالدکتر کنعانی همچنین با بیان اینکه قانون برنامه چهارم توسعه کامل

جود سازی تجارت وسازی تجارت خارجی، اقتصاد رقابتی و روانشده ابراز داشت: در قوانین برنامه سیر معقولی به سمت استاندارد

ز ابینی شد ولی قانون برنامه پنجم ترین قوانین در این برنامه پیشقانون برنامه چهارم بود. درواقع مترقیداشت که اوج آن 

. شدت جا ماندبهای علمی بسیار فاصله گرفت و استانداردهای علمی حقوق اقتصادی در آن رعایت نشد. در نتیجه اقتصاد ما جنبه

 .ها جبران و سیر معقول قبلی دوباره احیا شودالبته امیدواریم در قانون برنامه ششم این خلأ

  ادرات و وارداتترین قوانین و مقررات مربوط به صتقسیم بندی اصلیج(

ترین قوانین و مقررات مربوط به صادرات و واردات را که باید مورد توجه قرار گیرد به پنج بخش شامل مقررات گمرکی، اصلی

المللی تقسیم و صادرات، مقررات بندری و حمل و نقل، تسهیلات و ارتقای نظام تجارت بین های مربوط به وارداتمقررات پرداخت

تواند گام مثبتی برای بهبود وضع اقتصادی کشور در بازنگری، تغییر و ایجاد هماهنگی در هر یک از این مقررات می :کرد. وی گفت

سازی و بحث ادغام مات صندوق تضمین صادرات و هماهنگرسانی خدزمینه صادرات و واردات باشد. به عنوان مثال به روز

های صندوق با های بانک توسعه صادرات و صندوق تضمین صادرات همچنین به تصویب رساندن قانونی پیرامون فعالیتفعالیت

در .دتواند گام مؤثری در این زمینه باشمی OECD- World Bank –UNCTAD المللی مانندتأکید بر اسناد منتشره بین

سازی های عمومی، هماهنگبخش مقررات گمرکی نیز باز اندیشی در نقایص لایحه جدید قانون امور گمرکی)مانند نقش انبار

های گمرکی(، های گمرک و ارتقای سطح دادرسی دادگاهعوارض گمرکی مطابق با استانداردهای جهانی، تبیین نظام مسئولیت
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مباحث پرداخت و حمل و نقل، افزایش دسترسی به بازار ایران با توجه به نیازهای ملی و  سازی قانون صادرات و واردات وهماهنگ

 .های گمرکی امری ضروری خواهد بودصیانت از چارچوب اقتصادی کشور و کاهش هزینه

 ات و وارداتربط صادررسانی قوانین و مقررات مربوطه، کاهش یا حذف قوانین مزاحم و دست و پاگیر، تجمیع دوایر ذیبه روز 

ی ز مسائلی مک را اکشور برای مدیریت بهینه چهار عامل هزینه، زمان، کمیت و کیفیت و حذف دیوانسالاری اداری و بوروکراتی

های ابلاغی سیاست ر اساسبباشد که باید برای آن تمهیداتی اندیشیده شود،غیر از مواردی که به آن اشاره کردیم در چند مورد نیز 

ت و واردات قررات صادراسازی قوانین و مقررات داریم. از جمله در قانون ملاب مبنی بر اقتصاد مقاومتی نیاز به بهینهرهبر معظم انق

ترتیب باید بدین ...نامه اجرایی آن، قانون ساماندهی مبادلات مرزی، قانون امور گمرکی، حمل و نقل و عبور کالاها وایران، آیین

حوزه  المللی بویژه در حوزه صادرات و واردات کالاها و خدمات درسازی تعامل اقتصادی بینبهینه گفت تحولات ساختاری، اساسی و

ربط امکان پذیر نیست بلکه فرهنگ کارآمد، مؤثر و تسهیلات رسانی قوانین و مقررات و ضوابط ذیالمللی فقط با تغییر و به روزبین

 .گ اقتصاد مقاومتی مدنظر قرار گرفته و اعمال شودمدیریتی، اداری و عملیاتی نیز باید بر اساس فرهن

 تقدیر وتشکر:  

 این مقاله با حمایت مالی وعلمی اداره بنادر و دریانوردی انجام گرفته است.
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