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 آسیب شناسی برنامه مدارس موجود

 

 2بی بی خدیجه سن سبلیو  1غلامعلی علی محمدی 
 .دکتری مدیریت آموزشی، مدرس دانشگاه آزاد اسلامی گرگان، واحد گرگان ، ایران1

 گرگان ، ایران. دانشجوی کارشناسی ارشد مدیریت آموزشی، دانشگاه آزاد اسلامی گرگان، واحد 2

----------------------------------------------------------- 

 چکیده
های گوناگونی انجام شده است. چگونگی ارائۀ آموزش در ترین و دشوارترین مرحلۀ آموزش به شیوهانتقال به عنوان حساس

و نقد تمرکز، تمرکززدایی یا نسبت میزان تمرکز داشتن یا باشد. تجویز ترین پرسش در این زمینه می، مهم«برنامه»قالب 

های زمانی غیرمتمرکزسازی در برنامۀ درسی ملیّ موضوعی پیچیده و متأثر از متغیرهای متعددی است که در جوامع و دوره

ریزی درسی، یکی از مسائل اساسی در نظام برنامه .رو، این موضوع بررسی شده استدر مقالۀ پیش .مختلف، متفاوت است

های درسی باید توسط چه کسانی و در چه سطحی گرفته شود؟ متخصصان پاسخ به این پرسش است که تصمیمات برنامه

متمرکز را معرفی ریزی درسی متمرکز، غیر متمرکز و نیمهریزی درسی، در پاسخ به این سؤال، سه نوع نظام برنامهبرنامه

کند و مناطق و مدارس به اجرای ریزی درسی متمرکز، معمولاً برنامۀ درسی را نهاد مرکزی تهیه میاند. در نظام برنامهودهنم

شود و هر تر واگذار میریزی درسی غیر متمرکز، تمامی اختیارات به سطوح پایینباشند. در نظام برنامهوفادارنۀ آن ملزم می

ها را نهاد مرکزی ها و چارچوبمتمرکز، سیاستریزی درسی نیمهعمل دارند. در نظام برنامهیک از واحدها آزادی و اختیار 

شود و نظارت و کنترل از سوی نهاد مرکزی اعمال کند و بخشی از اختیارات به مناطق و مدارس واگذار میتدوین می

توان بر روی یک پیوستار قدان تمرکزمیریزی درسی کشورهای مختلف را بر حسب میزان تمرکز و فشود. نظام برنامهمی

ریزی درسی ایران، در طی یکصد سال گذشته، گاه به سمت تمرکز و گاه به سمت غیرمتمرکز بودن قرار داد. نظام برنامه

گذاران در بحث کاهش تمرکز، حفظ کیفیت آموزشی و دستیابی به های مسئولان و سیاستمیل نموده است. یکی از نگرانی

ریزی درسی و شده در سطح ملی است. این مقاله در نظر دارد با بررسی مسألۀ تمرکز و عدم تمرکز در برنامهیناهداف تعی

 .ریزی درسی کشور، جایگاه برنامۀ درسی ملی را در پاسخگویی به این مسأله تبیین نمایدبررسی شرایط فعلی نظام برنامه

 موزش و پرورش: آسیب شناسی، برنامه مدارس موجود، آواژگان کلیدی
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 قدمهم

تر، و افزایش مشروعیت و های اخیر، تمرکززدایی در آموزش و پرورش به منظور به حداکثر رساندن سهم سطوح پاییندر دهه

های درسی، سیری رو به توسعه داشته است و بیشتر کشورها در نقاط مختلف تر برنامههای آموزشی و اجرای مطلوبی نظامکارآی

نظران و های درسی را عمدتاً صاحبگردد. در آن زمان برنامهبرمی ۱۹۵۰اند. سابقۀ این بحث به دهۀ جهان، آن را دنبال کرده

ان کردند و معلمان، به عنوهای درسی برعهده داشتند ــ تهیه مییفه را در تولید برنامهترین وظمتخصصان موضوعی ــ که اصلی

، به دلیل تحولات گسترده در ۱۹۸۰تا  ۱۹۷۰های های درسی تولیدشده بودند. در فاصلۀ سالکننده، صرفاً مجری برنامهمصرف

های درسی غیر شدند، حرکت به سوی برنامهیممتمرکز تهیه های درسی که به صورت حوزۀ علوم و فناّوری و نیز ناکارآمدی برنامه

و اوایل دهۀ  ۱۹۷۰در واقع در دهۀ  .نفع در تصمیمات برنامۀ درسی آغاز گردیدهای ذیمتمرکز و افزایش مشارکت افراد و گروه

گیری در صمیمت»هایی چون: ریزی درسی نگریسته شد و برنامهبه مدارس و معلمان به عنوان نیروهای مؤثر در امر برنامه ۱۹۸۰

مطرح گردید. مطالعات تجارب تمرکززدایی آموزشی   محورمدیریت مدرسه»و  ریزی درسی مبتنی بر مدرسهمحیط مدرسه برنامه

های آموزشی بوده های نظامدهد که با وجود آنکه ارتقای کیفیت آموزشی همواره یکی از دغدغهدر کشورهای گوناگون، نشان می

تماعی، ولات اجتمرکززدایی فقط ارتقای کیفیت آموزشی نبوده، بلکه این نوع اصلاحات تحت تأثیر تغییرات و تحاست، هدف 

 .سیاسی، فرهنگی و اقتصادی جامعه قرار داشته است

 های آموزشیتمرکز و فقدان تمرکز در نظام

یم، س درس بدانو کلا تر استان، منطقه، مدرسهاگر تمرکززدایی را به معنای انتقال قدرت از سطح نظارتی بالاتر به سطح پایین

های آموزشی دانست. اخذ تصمیم در گیری را مبنای تعیین میزان تمرکز و فقدان تمرکز در نظامتوان ساختار هرم تصمیممی

 :شود که شاملیر انجام میهای آموزشی در پنج سطح زخصوص میزان تمرکز در نظام

 مدیریت عالی؛ .۱

 ؛وزارتخانه .2

 ها؛استان .3

 مدرسه؛ .4

 کلاس درس  .۵

الاجرا، شود و به صورت قوانین و مقررات لازمهای آموزشی متمرکز، بخش اعظم تصمیمات در سطوح مدیریت عالی اخذ میدر نظام

ها نهای حکومت مرکزی هستند و کنترل شدیدی بر آگردد. تمام واحدها، مجری سیاستتر در نظام ابلاغ میبه سطوح پایین

یابد و فقط گیری مدیریت عالی به شدت کاهش میهای غیر متمرکز، حدود اختیارات و تصمیمشود. در مقابل، در نظاماعمال می

 .کنندهای کلی را این گروه تعیین میاهداف و سیاست

گردد، و مسئولان تعیین می امۀ واحد، در مقیاس کشوریهای کلان، به عنوان برنها و سیاستمتمرکز، هدفدر نظام آموزشی نیمه

ۀ های متناسب با شرایط و مقتضیات زمان و مکان، آزادی عمل دارند. در واقع آموزش در مرحلای و محلی، در اتخاذ روشمنطقه

باورند زم را دارد. برمن و همکاران، بر این لاآموزان سازگاری های فردی دانشای و تفاوتپذیر است و با نیازهای منطقهاجرا انعطاف

ای، کار را های یک مجموعه، از جمله بخش مالی، مدیریتی، و برنامهزمان از تمام زیرمجموعهکه برای کاهش تمرکز باید به طور هم

یادگیری  دارس وشروع کرد، و بدترین حالت ممکن زمانی است که تمرکززدایی فقط در یک بخش رخ دهد. این امر کیفیت کار م

توسعه ترین عامل ناموفق بودن کاهش تمرکز در کشورهای درحالشاید بتوان این مسأله را مهم. خواهد نمود کودکان را بدتر از قبل

 .دانست
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 انواع تمرکززدایی آموزشی

داند. در این ای میامههنسون انواع تمرکززدایی آموزشی را شامل فقدان تمرکز مالی، فقدان تمرکز مدیریتی، و فقدان تمرکز برن

 .ر اول به صورت مختصر و محور سوم، به دلیل ارتباط با موضوع، به تفصیل بحث خواهد شدمجال دو محو

 :فقدان تمرکز مالی

های مهم تمرکززدایی است. برای های اساسی و دغدغهتر، یکی از ویژگیمسئولیت مالی و چگونگی واگذاری آن به سطوح پایین

ا برای تیار لازم رهای واگذارشده را به طور مؤثر انجام دهند، باید بودجۀ کافی و اخمحلی و مراکز خصوصی، مسئولیتاینکه جوامع 

 ها داشته باشند. در حقیقت تعیین میزان تمرکز مالی، پاسخ روشن به این سؤال است که آیا حکومتگیری دربارۀ هزینهتصمیم

وزش و اند؟ طبق سند و منشور اصلاح نظام آمهای محلی خود مسئول تعیین بودجهکند یا حکومتمرکزی بودجه را تأمین می

شاهده کرد. توان در سهم درخور توجه دولت در تأمین منابع مالی آموزش و پرورش مپرورش در ایران، این تمرکز مالی را می

رِ درصدی یا دو در هزا 2/۰ودجه، و نیز سهم کرد بها در هزینهزایش اختیارات استانهای اخیر در زمینۀ افخوشبختانه در سال

های محروم عملاً امکان استفاده شود و در استانهای صنعتی را شامل میآموزش و پرورش از صنایع )این تصمیم عملاً فقط استان

 .از این مصوبه وجود ندارد( تصمیماتی اتخاذ شده است

 :فقدان تمرکز مدیریتی

؛ زیرا بسته هستندهم وا ن عقیده دارند که فقدان تمرکز مدیریتی و فقدان تمرکز مالی، بسیار بهفلورستال، کوپر، برمن و همکارا

ند آموزش آمیز است که مدیران محلی بتوانند تصمیمات مناسبی راجع به فرایحرکت به سمت تمرکززدایی مالی، وقتی موفقیت

توانند یکردن بودجه محدودیت بسیاری داشته باشند، نمو هزینه  که اگر مدیران محلی در مورد نحوۀ جذببگیرند؛ همچنان

را تا  لی، مدیرانرکز ماتغییرات لازم را برای یک آموزش مفید و مؤثر ایجاد کنند. در حقیقت نبود تمرکز مدیریتی بدون نبود تم

 .کندها سلب میگیری را از آنگذاری و تصمیمدهد و اجازۀ سیاستسطح کاربران یا مجریان صرف تنزل می

حلی، به یا مدیران مآاند که حداقل دو سؤال اصلی دربارۀ فقدان تمرکز مدیریتی وجود دارد: اول اینکه برمن و همکاران اظهار کرده

های کافی مدیریتی های غیر متمرکز هستند، مهارتهای بسیار متمرکز به سمت نظامخصوص در جوامعی که در حال گذر از نظام

در این  ، آیا بایدن پاسخست کاری را که تا به حال جزء وظایفشان نبوده است انجام دهند؟ در صورت مثبت بوددارند؟ و آیا لازم ا

حلی ز اجتماعات مابه گفتۀ تموکنگ، در بسیاری از کشورها، هنگام تمرکززدایی، مسئولیت به بعضی  خصوص آموزش کافی ببینند

اند و حکومت مرکزی، ی لازم را برای اجرای مسئولیت جدید دارا نبودهالها ظرفیت مدیریتی و مکه آنسپرده شده؛ درحالی

اع های محلی را عامل این شکست دانسته است. این مسأله به خصوص در مدیریت آموزش و پرورش، که یکی از انوحکومت

گیرند باید توانایی و ه میها را بر عهدرو، افرادی که این مدیریتباشد و ازاینتر میهای دشوار موجود است، حساسمدیریت

 شایستگی لازم را داشته باشند.

عمولاً این گیرند که در آموزش تمرکززدایی کنند، مدر همین خصوص، هنسون اظهار کرده است که وقتی سیاستمداران تصمیم می

ل این دشواری پیچیدگی آید. دلیگذارند و در این صورت است که وضع دشواری پیش میمأموریت را بر عهدۀ مدیران آموزشی می

دهد که متوسط زمان کشور نشان می 22شده در زیاد فرایند تغییر، و کوتاه بودن دورۀ تصدی مدیران آموزشی است )مطالعۀ انجام

 .سال است ۵/2تصدی پست مدیران آموزشی در تمام سطوح کمتر از 

های غیر ر نظامداند که نبود نظارت کافی بر مدیران، کردهمسألۀ دوم در تمرکززدایی، مسألۀ کنترل است. برمن و همکاران بیان 

بود نکه به گفتۀ تموکنگ، در بعضی از کشورها به دلیل ها را باعث شود؛ همچنانمتمرکز، ممکن است ناکارآمدی و سوءاستفادۀ آن

 .اندموزش را تنزل دادهبدی داشته، و در مجموع، کیفیت آ ها عملکرد بسیارهای نظارتی مناسب، بسیاری از ایالتنظام
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 :ایفقدان تمرکز برنامه

جود دارد. ، تعابیر گوناگونی نیز از فقدان تمرکز در برنامۀ درسی وهای متفاوتی که از برنامۀ درسی وجود داردبا توجه به برداشت

هایی را یتم فعالمثلاً، گاهی منظور از برنامۀ درسی، همان کتاب درسی است و گاهی، برنامۀ درسی، روش تدریس و تما

هایی که در کلاس های تدریس و فعالیتنوعی، بر امر آموزش و یادگیری تأثیرگذارند. گوناگونی روشگیرد که هر یک بهدربرمی

کنند، فقدان ای، کاملاً متمرکز عمل میهای آموزشی، که ظاهراً از لحاظ برنامهشود گویای آن است که در نظامدرس انجام می

شود. در همین باره سیلور، ناشدنی است و بیشتر به دست معلمان اعمال میای وجود دارد که گریزناپذیر و کنترلدهتمرکز گستر

های درسی در کلاس درس، به میزان مداخله یا ترین برنامهاند که موفقیت و شکستِ بهترین یا ضعیفالکساندر و لوئیس اظهار کرده

شده دیدههای یادگیری تدارکگیر در مورد فرصتدرسی بستگی دارد. معلم آخرین فرد تصمیمریزی مشارکت معلمان در امر برنامه

نفع در آموزان و کلاس درس، و اختصاص قدرت به افراد ذیگیری به دانشتر کردن سطوح تصمیمدر برنامۀ درسی است. با نزدیک

ردمی در برداری از دانش، خلاقیت و نیروی ممحلی، و نیز بهره به نیازهای ویژۀ جوامع گیری، امکان پاسخگویی بهتر و بیشترتصمیم

های مدرسه، رشد گونه که مطرح شد، تحقق این امر در گرو ارتقای ظرفیتشود. البته همانسطح مدرسه و جامعه فراهم می

 .ای معلمان و سایر کارکنان مدرسه استهای حرفهتوانمندی

ای به برنامه تر از تصمیماتتصمیمات مدیریتی در مورد بودجه و نیروی انسانی راحت به گفتۀ هنسون، در سطح جهانی، معمولاً

رمن بشود؛ زیرا این تصمیمات، در تمام شئون زندگی اجتماعی، سیاسی و فرهنگی جامعه تأثیرگذار است. تر واگذار میسطوح پایین

تر باشند، اما ممکن است در زمینۀ محلی خود حساس ضعیتواند که شاید مدیران محلی در مورد و همکاران نیز یادآور شده

نشان  رو خواهند شد، حساسیّت کمتریتری که در بازار کار ملی وجود دارد و در آینده، احتمالاً کودکان با آن روبهوضعیت وسیع

 دکان مناطقیسه با کوکنند، در مقادهند. بنابراین، در این ناهماهنگی محتوای درسی کودکانی که در مناطق محروم زندگی می

ایی از برنامۀ ورت تمرکززدکنند که حتی در صبرخوردار، از لحاظ بازار کار ملی در آینده، زیان خواهند دید. آنان، در ادامه، تأکید می

های داقلحر، از درسی، باید جایی را برای تمرکز باقی گذاشت تا حکومت مرکزی مطمئن شود که کودکان، در تمام مناطق کشو

ن کند. آم به اجرای ها، باید حکومت مرکزی استانداردهای آموزشی را وضع، و همه را ملززم برخوردارند و برای تعیین این حداقللا

، بیشتر ظام متمرکزت به نبه باور برمن و همکاران او، اتفاقاً لزوم وجود استانداردهای آموزشی در نظام آموزشی غیر متمرکز نسب

ده است لی، اظهار کرمفراهانی نیز، ضمن تأکید بر ضرورت تبیین استانداردهای برنامۀ درسی در سطح  فرمهینی شوداحساس می

ون فراهم ناطق گوناگت به مکه تهیه و تدوین استانداردهای برنامۀ درسی ملی، راهکاری است که در پرتو آن، امکان واگذاری اختیارا

توانند بر اساس رهنمودهای کلی و گردد؛ زیرا مناطق میارد نمیوآسیبی  آید و در عین حال، به وحدت و انسجام ملی نیزمی

 .ای همّت گمارندریزی منطقهمر برنامهشده در سطح ملی، به ااستانداردهای تعیین

 تمرکز و فقدان تمرکز در برنامۀ درسی

کی ان تمرکز یز و فقدقلمرو معرفتی برنامۀ درسی را بر اساس نظر شورت، شامل طراحی و مهندسی برنامۀ درسی بدانیم، تمرکاگر 

خاستگاه  ریزی درسی را شامل قشرهایاز مباحث مطرح در حوزۀ مهندسی برنامۀ درسی است. شورت در مدل خود فرایند برنامه

ص تواند عمومی یا مختداند. شورت معتقد است خاستگاه برنامۀ درسی میاف برنامه میاندرکار و میزان انعطبرنامۀ درسی، دست

نامۀ ارکت در بررای مشبیک آموزشگاه باشد که در آن صورت کاربرد آن برنامه، اختصاصاً، برای همان آموزشگاه است. او سه حالت 

. ن و هماهنگمتواز محیط و شرایط، و بالاخره مشارکت درسی قائل است: استیلای متخصصان دانشگاهی، استیلای خبرگان آشنا به

جری های مقاوم در برابر معلم، معلم به عنوان مشده در اجرا را شامل: برنامهشورت میزان دخل و تصرف در برنامۀ درسی طراحی

 .داندریز درسی میفعال، و معلم به عنوان برنامه
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ریزی مهر امر برناداندرکاران و خاستگاه عمومی و آموزشگاهی قائل است، اما دستسابار مشابه شورت، برای خاستگاه برنامۀ درسی، د

یزان انعطاف یا ماو، در خصوص  .داندین، مدیران و بازرسان آموزشی میآموزان، والددرسی را شامل معلمان، متخصصان، دانش

 :امکان دخل و تصرف در برنامه، سطوح زیر را مطرح نموده است

ۀ درسی ریز درسی مدرسه طراح برنامه نیست، بلکه به انتخاب و اجرای برنامدر این سطح، برنامه :(Acceptation) پذیرش .۱

 .اند و مقبول مدیر و کارکنان مدرسه استکند که دیگران آن را تهیه کردهای اقدام میشدهتعیینازپیش

 رایط محیطیرسی به منظور هماهنگ کردن آن با شمنظور از سازگاری، جرح و تعدیل برنامۀ د :(Adaptation) سازگاری.2

 .وجود آوردهای گوناگون بهتوان در گروهاین سازگاری را می .مورد استفاده برای اجرای برنامه است

های آموزان و دیگران در قبال قسمتهایی که معلمان، دانشالعملدر این سطح با توجه به عکس :(Revision) تجدید نظر .۳

شود. بنابراین، آمده، درخصوص برنامۀ درسی تجدید نظر میدستامۀ درسی دارند، همچنین با توجه به تجربیات جدید بهمختلف برن

 .تجدید نظر در برنامۀ درسی به منظور پاسخگویی به تقاضاهای در حال تغییر است

 حتوای آن با زمان و تهیۀمطبیق های زاید آن، تبهبود و توسعۀ برنامه از طریق حذف قسمت :(Development) توسعه .۴

 .شودمطالب کمکی و تکمیلی انجام می

های عرضۀ های مختلف یک برنامۀ درسی و راهدهی، به ارتباط بین جنبهدر سطح سازمان :(Organization) دهیسازمان.۵

 .خیل استدشود. در این خصوص قوۀ ابتکار معلم مواد آموزشی توجه می

شده، معمولاً همان آموزش است که در موقعیتی تربیتی و با اجرای برنامۀ درسی تدوین :(Implementation) اجرا .۶

های مناسب یادگیری، به رشد آموز و با ایجاد فرصتشود. در این سطح، معلم با کمک دانشآموز انجام میرویی معلم و دانشروبه

 .کندآموز کمک میشخصیت دانش

حسوب مۀ درسی ین سطح، تدریس کلاس، محتوا، مواد آموزشی و هر چیزی که جزئی از برنام: در اارزشیابی برنامۀ درسی .۷

 .گرددشود، ارزشیابی می

 :اندنامه درسی را شامل موارد زیر دانستهگیری دربارۀ برگودلد و همکارانش سطوح تصمیم

های مختلف علوم نظران رشتهدر آن، متخصصان و صاحبگیرنده ای که بهترین قشر تصمیم: برنامهبرنامۀ درسی آکادمیک .۱

 .آموزشگاهی هستند

باشند که به ها و تشکیلات میگیرندگان آن افراد عادی اجتماعی، نهادها، سازمانای که تصمیم: برنامهبرنامۀ درسی اجتماعی.۲

 .درسی مدارس نفوذ کنند در برنامۀ ای،اند به گونهربیت نیستند، لیکن مایلتاندرکار امر تعلیم و طور مستقیم دست

های ای هستند که فعالیتگیرندههای تصمیمگیرندگان آن، افراد، نهادها و سازمانای که تصمیم: برنامهبرنامۀ درسی رسمی .۳

 .نوعی، به طور مستقیم به حوزۀ تعلیم و تربیت ارتباط داردها، بهآن

باشند. این برنامه ای خاص میاندرکاران مدرسهای از دسترندگان آن مجموعهگیای که تصمیم: برنامهبرنامۀ درسی نهادی.۴

 .ترتیب قابلیت اجرا شدن در بیش از یک کلاس را نخواهد داشتحاصل تشریک مساعی گروهی از معلمان است که بدین

شده در کلاسی خاص به گرفتههای باشد و تصمیمکلاس می گیرندۀ آن معلم یکای که تصمیم: برنامهبرنامۀ درسی آموزشی.۵

 .شوداجرا گذاشته می

آموزان پیش از قرار گرفتن در معرض برنامۀ درسی های دانشها و ادراک: این برنامه معرف برداشتشدهبرنامۀ درسی تجربه.۶

 .های حاصل توسط آنان استاجرایی و همچنین پیشرفت
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سوم  طوح اول تاای از سیرنده است. برنامۀ درسی در ایران بیشتر آمیزهترتیب این سطوح بر اساس میزان دوری و نزدیکی به یادگ

فتم ای از سطوح چهارم تا هکه برنامۀ درسی در کشورهای غیر متمرکز، عمدتاً آمیزه)آکادمیک، اجتماعی، و رسمی( است، درحالی

 .)نهادی، آموزشی، اجرایی و تجربی( است

 :فهرست منابع

ریزی ریزی درسی ایران و نقش معلمان در فرایند برنامهمتمرکز برای نظام برنامهراحی الگوی نیمه( ط۱4۰۰ــ ایزدی، صمد.) ۱

 درسی، )رسالۀ دکتری(.

 .( مجموعه مقالات همایش ملی مهندسی اصلاحات در آموزش و پرورش ۱3۹۹ــ رضایی، منیره.) 2

 .اندازهاو چشم ها، رویکردها،ریزی درسی: نظرگاه( برنامه۱3۹۸ــ محمدی، مهر.) 3

 .ریزی و تألیف کتب درسی( اشاعه برنامه درسی، مرکز منابع دفتر برنامه ۱4۰2ــ بیانی، شرف و احمدی، )4

 .( شرح خدمات تهیه برنامه درسی ملی، جهاد دانشگاهی۱4۰۱ــ مرزوقی، )۵

شگاهی روه پژوهشی علوم تربیتی جهاد دانای، گریزی درسی منطقه(، مطالعه و طراحی نظام برنامه۱3۹۵ــ گودرزی، محمدعلی.) 6

 .دانشگاه تهران

 وهای آموزشی کشورهای جهان، دبیرخانه شورای عالی انقلاب فرهنگی، اداره کل روابط عمومی (، نظام۱3۹4ــ شریف،) ۷

 .رسانیاطلاع

محمد کاردان، تهران، دکتر علی(، به مناسبت نکوداشت محقق فرهیخته استاد ۱3۹۹ــ علوم تربیتی به قلم جمعی از مؤلفان،) ۸
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